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APERTURA DE LA SESION 

Se abre la sesion a le 934 0 a. m, ecupande @l estrads el 
presidente Hen, Claro M, Reeto. 

BL PRESIDENTE, Queda abierta la session. 

DISPENSACION DZ LA LECTURA BE LA LISTA Y 
DEL ACTA, 

SR, MARAMARA, Sefer Presidents pido que se dispnse l, 
lectura de la lista y del acta, dandose esta por aprobada. 

EL PRESIDENTE, Hay alguma objecien a la moeion. (Silen- 
gio) La Mesa ne oye ninguna. ). Queda paprobada. 


DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE ESTA” % ERE 
Y Masa DEL PRESIDENTE 


SR. SECRETARIO, CONTINUACIS DSL BSTUDIO DEL DRAFT DE 
LA GONSTITUTION 


EL PRESIDENTE, Lease Ja enmienda Bnriquez. 

HL SECRRARIO, Del Delegde Enriquez. 

Pazina 17-Z, entre las lineas 22 y 23, insertese um nuevo 
in-ciso que se leera eomi sugue? "Una ley general puede ser en- 
mendadea o rformada solamente por otra ley y de ningun mode por 
medie de la ley de Presupuestos." 

MOCION BRIONES DE RECONSI DE RACTON 

EL SR, BRIONES, Sefier Presidente, quisiera presentar 
m: fon de reconsideracion sobre @]1 ineisio aunero 6, pagina 17. 

SR, MRE SINGSON BNGARNACION. Quisiere mada mas, sefior 
presidente, de beea del Delegndeper Cebui, se ha votado en fa- 
vor de la emmienda por sustitucion. 

SR, BRIOWES, Nien, no oude aleanzar 1a votacion. 

SR, SIMGSON ENCARNACTON. Bm ese caso para fuera de or- 
oon. eorque ne ha yotado en favor,solamente puede pedir 1a reon- 
sideracion al aque haya etade en faver. tnemoes precedentes. 

BL PRESIDENTE, Vames a interpretar con cierta libe rq 
lidad esa parte; de todos modos esta en la Asamblea @l rechazar 


0 acceder a la mocion. 
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EL SR. BRINES, Pide ia Palabra para razonar mi mocien. 

BL PRESIDENTS, BL Delezgado per Cebu solicita hablar 
dos palabras solamente en apoyo de su mocgion, 

Bl sefioy Delegado per Cebu tiene la palabra. 


DISCURSO DEL SR, BRIONES EN APOYO DE sU 
MOCION TH REQONSI DERAGION 


SR. BRIONES, Sefieres delegados de la eonvencion : Yeo de 
rogedo a 1 Mesa y ala Asmblea que me permita presentar la 
mcion de reconsideracion sobre este punto, porgue bien a 
mi pesar, no vuede intervenir en la consideration de este inei- 
so, Me vi obligade, por cireunstancias ineludibeles a estar fue- 
ra de la convencion, y lleque ayer ya es habiraterminado ls 
votacion de este inciso. 

cetior Presidente, es una cuestion aumente impsrtants y aun- 
que yo no tenga la prtencion de obterne uma revision de la de- 
cision ya terxrminmante y calramente rendida per esta Asombléa, 
ereo, Ssinembargo, que si uqiers pare soupplir conmigo miamo, de- 
bo exponer ala Asamblea mis puntes de vista so re esta 
cucstions 

Sefiory Presidente, tode ¢1 mundo sabe muy bien que soy de 
los aque mas han lughade y estoy luchande todavia por un Ejeeu- 
tivo fuerte bajo @l1 Commonwealth y baje la republica, si enton- 
c@s nuestra constitucion se ecxtendiershhasta la vide de dicha 
republiea. Ye soy de les que creen que un ejeontivo fuerte os 
requeride en nuestro pasi, enprimer lugr porque el caracter, o 
gomo ya he tenido oasion de deeirles uma vez acertadanente tee- 
nieo de ln vied moderna que separa ln democracia de "laigze 
fire" de la demoeracia de low stgloe 18 yl9 que requiers que 
tongamos ese Ejecutives y en segundo lugar porque lassituseciones 
de crisis y de emergeneia, reularmente de mas veasta alcanes 
* le vida eomplet a mederma, rwuierem tambien le exitencia de 
ec ejccutive fuerte pera la tome rapide de las grandes d-eisiones 


* 
que tales situaciones de crisis y emergencia requieren. *¢m0, 


— 


Sire 
ccion por unejecutivo fuerte en nuestro pais; yo cree que #) 


regidente, yo ere que tiene sus iimities nuestra predile- 
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mismo tiempe que experimatamos aqui unejecutive fuertes, quere- 


mos tener @imisme um peder legislative ue ne este en situacion 
de sujecion y sobordingeion al peder ejecutive, Le Que queremes 
mas bien, ereo yo, som tres pderes fuertes del estado, que con- 
Viven Gzmonieménete y mo que mingune de elles este en situacion 
de predominie sobe el] otre, Perque si tal ecurriera, si laguna 
boder tuviera situacion predominnte sobre el otre peder, ceeur- 
rririan estas dos ¢eeas: en primer lugar ofecemos una tenta- 
cion al poder a quien conferimos esas extraordinarioa facultades 
ara que use de @llas de uma manera indebidas; y en segundo 
lugar désacreditames al etre pederque nesotres ponermoe en ¢s- 
tade de gujecion al peder predominante,. 

Selier “residente, una rvision de ese draft eonvenceraa 
todo @l wunde que nesotres conceemos pedes aumemente amplios 
y vastos al ejecutivo. “emos aprebade ayi eo etre dia una dis 
pesicion privandea a la legislatura de aunmentar las réeomenda- 
Giones para &@s gastos correie¢s del goblerne, poniende el ejecu-~ 
tive nuestra entera convianza come administador de la ingresos 
publicos. “a facltad que dames @] Bjecutivo paravetar cualquier 
parida de la ley de presupuestos; ms todavia: esta otra dis- 
cosieion enteramente nueva que no esta convenida en la ley Jones 
ni en la constitueion de les Bstades Unides y que se debe a la 
iniciativa de les dos hacendietas que tenemos en la convencion 
los Delecados Bnearmeion y Cuaderno, Com esta otra disposicion. 
Senor Presidente, por virtud de la cual concedmos 81 ejeeusvo, 
dol camos @1 ejecutivo oclertas facultades para fijar los impu- 
estos de mueliaje, de tomelaj®e eontenidos en a pagina 19 del 
draft, que dicer: “The “tional Assembly shallhave the sols 
power to declare war, but auy such declaration shall require 
the coneurrence of at les two thirds of a11 its members." 

Bata otra disposicion de preeepte contenida en 1a 
misma pagina que dice le que sigues “ im time of war of 
other natioml emergency, the “ational Assemblym may autho- 


rise the ?r 
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rise the President, for a limited period and subject to 
such restrietions as it may precribe, to promulgate 
rules and regulations te carry out a dechared mational 

policy." 

Todas estas disposiciones, sefier “residente, le hacen a 
nuestros @jecutive tan fuerte que ne hay ningum miedo realmente 
de que neon @l@e poederg ¢1 @ejecutive no pueda penerse a la 
alturade las ieireuntancias en gualugier situacion de emer- 
gencia o crisies pere esta disposicion que se aprobe ayer y au- 
ya reconsidrecion si péde hoy, no solamente puede ser usada en 
es tado aAXX de emergencia o crisis, sino que tamben puede ser 
usade on situmcion normal y este es preecisamente le aque temo. 
la faclutad de vetar eualquier partida de un preyecto de & 
ley sobre tarifas o sgebre impuestos, coleca al ejecutivo en una 
Situacion de predominio tal sobre la Asamblea que esta dispe- 
sicion unida a las otras gue yo he Leido, particamente con- 
vierte a la Asamblea “acioral en una simple. Seciedad de debates 
nincuna eficacia. Tede el munde le sabe muy bien que la éspina 
dorsal de tode bobierne, de tode estado, es la materia prseupues- 
tal, le materia que se rficre a sun gastos, la méteria que se 
reficre a sus impveatel Puede decirse que el] 80% si no mas, 
de la labor de evalquiera asambiea nacional se refiere practi- 
camente a @stas materia preupuestales o materias de impucsto. 
Ahora bien; al nosotros colocaramos ® 18 agamblea macional en 
una gitucion de sujecion y subdordinacion a1 peder ejecutivo, 
ae es lo que le quedara & la asanblea nacional en este desmente- 
lamiento general de sus podercod » facuitades PL & Asamblea 
Nacional , eemo acabe de decir, practicamente no sera mas que 
una sooiedadd de debates, ub atenes scademico, donde se discu- 
tiran las cuestiones, pero sin ninguna efieacia en cuanto ea p 
poder legislative, que rpresente la suprema veluntad del peblo. 
Este ofrece dos peligors; al primero es lo que sigue + yo tenge 


fe en la naturalesza humana y no creo que el ejecutivoaa o 


cual 
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cualquier e@jecutive que tengamos — tenga necesariamente pro 
poension a ser trianieco, a ser despotice, pere es muy humano 
qué cvande umeefreee la tentacion de un oder, se haga uso 

ee ese poder, y cuando nesetres ofrecemos esta tentacion al 
ejecutivo, le mas prebable es que el ne @sgrima contra la 
asiumlea MAaGinal. “ere hay etre peligro, tan grande como e] 


nteriol »« Desde a1 mento em que nesotres déesacreditemos ia asam- 





blea nacional en la eonstitucion misma, desmatelando ya de sus 
poderes maturales a inhete; desde ¢] momento en aque nosotros mer- 
manos y disminuimes ©] decoro, el prestige, la dignidad del poe- 
der ejécutive, desde ¢sememento correremoe el] pehigro de que no- 
sotros no odemes atraer hacia les esafios de la Agamblea 4agioal 
a aquellos ¢lementes que realmente esten eapacitados y tencan 
la solveneia intelectuyl, moal bastante para iecisler vara nues- 
tro vais. 

gue @s lo que va a ocurrir ? Le que va a ogurrir, realmente 
sera el] abstencionismoe de ios mejore 6 elementos de nuestro 
paid que podemos tiliar para el peder legislative, perque como 
yea Ba dicho muy bien @] presidente Wilson, cuando no lo é@ra to- 
davia, a1 eseribir su famosa obra “ Kl Gebierno Congresional, " 
@l eligre de ia Asambleapepular que se deeredita es el de que 
no puede atraer hacia si a los mejores hombre de voluntad me 
fuert, de jteligencia mas predra de la nacion, y cuando este 
ocurra puede arigires sebre los restos de la Asamblea Me cional 
bs tiranos, les dictadores. Hay. que tener em cuenta que 
tal como redeagtamos nuestro proyecto, reducimes los emo] ment ea 
naturales de les miembros de la Asamble, Macionl. racticamete 
eon el espiritu prevalesciens que hay en esta convencion de con- 
eeder retrkbucion nominal a ios miembes de la Asambiea Jacional, 
el unicio imeentife que efrecemos a los filipinos de mafiana pa~- 
ra ge vengam a la Asamblea Macional , os la epertunidad que ten- 


a 
ean de gervir a su pais en les esceaiios de la Asamblea acional, 


ose oortunidad que epela la eirazon y a 1s volunta de todo hhen- 
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bre, que @s @] incentivs el estimuloy @l1 acicate paw que se 
abigante sobre si misme y sirva a su pais. Ahora bien; la 
Asambles Nacinal qué aqui eramos que aqui éstructurais con este 
pode tan grande y tan veto que condedemos al ejecutivo, que ine 
centivo, que stimulo, qué aliciente podria ofrecer a las mejores 
vol ntades y &@ las mejores intsliceneias de aste vais parwgue ven- 
can a 1a Asamblea Sagtkonal J Aqui encucentren la oportunidad de 
scivir a bu pais? Ninguno, porque como ya he dicho, & Asamblaa 
mo Vi a 8¢6f Has GUC UM ALONG, Win sogisvdad de debates sin 
ninguna @efieucai para simism gomo representante de le suprem 
volintad de le nacion,. 

Sevor Presidente: BL anrumentoa me fuerte que ge ba aduei-q 
do en fvor de este pesepte fue lo aducido por eldistincuido m 
miembro del sobeomite de 7, sefior Singson Snearnacion , cuan- 
do ol hablo de cieftss leyrde terifac que aprobames aqui haee 
dos 2/08, y ge ponere om pelirroe nuestra relacionones comer 
cieles con Espa. Modestias paarte, creo gue con alguns auto- 
tded puedo hablar tambien de ece hecho citado aqui por el dele 
endo Sr. Singecn Eneearnacioy porque, per fortuna de mi parte, 
yo tuve ceasion de intervenir on los debates que tuvieron lugar 
en& oaw»nacion de auecllas leyes de trifas. Yoful precisamente 
de los pocos aque se levantaron en los esacitos del Senador poara 
combatir aquellos ley e de tarifs y fie de bs pocos que sefijaron 
los peligros de aquellas leyes de trifas, los peligros que ame- 
nazaban a nuestras relaciones comerciales com algunos apises, 
4n especial con Espafige0 Todos mis vbicinios, todas mis prediccione 
se comhicon al pie de ila letra. Inmediatamernte despues de a 
apebadas aquellas leyes de tarifas, vino 1a accion de represalia 
de parte del gobieno espafiol contra nuestro tabao y otros pro- 
ductos nuestos; pero tan fuerte como es este artmento, cred, 


in embarzo, que ne es suficiente pararespaldar, para apuntalar, 


para justifigar la inelusion en nueatra constitucion deeste 


precepts constitucional que yo estoy combatiendo.in un easo asi 


cunndo hay un eojflieto entre el siecutivo y @1 legislative 
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sobre uma ley de tarifas, aun siende verdad que el @jcutivo no 
puede véar ningnapartida especficrda en esta ley, sino que 
el, Si no est® confome con alguna o algumas partiday no tiene 
mas remedio que vetar todo la ley, pere todavia el @jecutivo tie- 
ne en sus manos @ste poder? @] puede forzar a la lgslaura, si 
tal @s su voluntad. Uma de dos, o cambiar el bill de tarifas 
sometico 61 ejecutivo en la forma que 61 desea o bie» si la le 
gislatura esta realmente interegsada en salvar las otaspartes 
de la ley tarifaria, se vera forzadala legisltura a que apruebe 
otra ley independientemente de la ye desaproboe el @jecutigo, de 
tal modo que las partdas que objetara el] ejecutivo se incorvoren 
en um proyecto de ley indpendiente, y de esta manera solamente 
se soheteran independi®ent 2@ los billa de tarifas,. 

Lateeria de los frencs y contrapesos, bajo el sistemap 
presideneial, @s una teoria que se basa en lo que podiramos decir 
el jeubo de las trasaccies y scompromisos entre as poderes cuan- 
do surce un conflicto entre los mismsos. La teoeria de los 
“checks and ®lanees," de los frenes y contrapezos, @s igual que 
los poderes en un estado tal que ningumo de ellos pde tomar ven- 
taje de la debilidad del otros; que ninguno deellos puede to- 
mar ventaja de la supwioridad para impoern su voluntad. JGolo- 
cados en igual nivel por el sistmwma de frenos y contrapesos, 
cundosurjé um conficto, @s cuando ¢sos poderes buscan un pubbe 
de contacto por medio de ume trasaeccion y compromiso, de la mis- 
mA manem que las aguas busean neeariamente su nivel para @ 
enecusares hacia @1 mar. Bsta es la teroai de los frenos y 
contrapesos, pere le teeria de estos frenos y cent rapesos, 
la teroia de los “ehecks and bahamees" cas por su base y queda 
entermente destruida desde ¢1 momentoen que haya desnivel en- 
tre los pederes 4¢1 Estado, desde el] momento em que um poder 


tenm predominio sobre tore. Per que ? Que resistencia pue- 


de tern @1 pedereolecado en un nivel inferior scojtra el 


oder eoloeado en um plano superior ? Wingna, Desde ese 
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momento @1 poder eolocade en umpplane suprior aprovecha ra 

soda la fuerza de su spedridad pare plastar e) peder que esta 
colocade ai mivel inferior, De ahi es este msistem de les fre~ 
nos y contra@pesos. El sistema de frenos y Gontrapesos @s un 
sistom muy deliedo, um reserte quy si falla destruye todo el 
sistema, Y este es lo que yo tame que ocurra en nuest rego biernoe 
si persistimos en incorporar este precepto en la constitueion. 
Con este precepts ye goleea al poder ejegutive en un plene 
superior, 6m um nivel de predesinio como mixrgde al peder legis- 
lative por @ncima de sus hombre, queda este ultime poder absovo- 
do por @1 ejecutivo, y en @1 e@hoque de los pederes del Ke- 
edo no podra efércer ningwma resistencia, y cuando surjen cen- 
fliictos y erisis el) vsjecutive harale que oe plazsea, hara lo qe 
le de la ganas 

SR. GUZMAN ANZ, Me pemite ej orador algunas preguntas, 
sefiy presidente? 

SR. BRIONES, Com muchos gusto. 

BL OR. DE GUZMAN ANT, Gree su seiivia que habria desnivel 
drande: con ese poder del veto jereide per @1 Freidente sobre 
la Asamblea Nacional? Gree su sehoria que la Asamblea Jacional 
qudara completamente nula on su s@cion son respecte a la aproba- 
cion de una tarifa determinada? 

SR. BRIONES, BRverdad que existe on el proeyete de la sal- 
vaguardia dd qu @ dos terceras partes de la Asamblea Macionml 
podran pasar por @neima del vete delpoder Ejecutive, pere 
los prolbmas deol gebiorne sen probeemas practices, no SOR pro— 
bleme de toeoria, de abstyacocion. Cuando participamos en las 
Suniones Gel Betado nosotresa teneme que Mirar y enearar con las 

coasas tales como son. Juzgar con @] elemento humano, todo el 
muneo 10 sabe muybiens lo dificil es enlistar dos tercerms 
partes para bum bar el veo del poder ejecutivo, sobre todo, 
solendo en euenta que @l ejecutive es la fuente de muchas, nm 
nodire prevendg pere ye digo que el peder ejecutive tiene en 


sus manos tales elementes paratraer hacia sielapeye ne solamente 








tee sy 
de 12 opinimm publica o de algun sector de la opinionpubliea, 


sino hasta de una parte sustaneial de la Asamblea 4acional 
;que van existiendo um maoria en la Agamble a Noianal,; que 
aun Oxitindo una mayoria en ia Asamblea Neioml en favor de 
una politica Geterminada, no sea bastante esa mayoria para ha- 
dor triunfar @sa politica, per 11 dificultad de obtemer el 
apoyo de dos tgceras par tes, 

SR, Di GUZMAN (ANT,) Pere tergo entendide que dando ese 
facultad expremente a la Asamblea #2 cienal, Gue memedios podria 
en 2igune forma gubsmar, esso de que & Asamblea gometa un erer 
en ian aprobeacionn de una ley de tarifa? 

SR, BRIOWIS. Y a de dicho; si la Asamblea prueba una ley ée 
tarifa compuesta de diferntes partidas; esto es, @nglo bande 
las, y ©l ejecutive no este conforme fundamentalmente con ale 
gunas partes de @se ley de tarifa, o de impuestos, puede v 
vetezx toda la ley y de esta manera si realmente la Asamblea 
esta intexeada en salvar @lgumas partides de es,ley, buscara 
eon @1 ejecutive un puntec de contacto. “ero si eu sedria 
concede esa facutad 81 ejevutivo, este ya no e¢ moleutar en 
busear puntos de contacto o de trasiccion con la Asam- 
ble Nacional, porque ¢1 ejeutivo s¢ diria a si mismo : " para 
we oy & busear contacto con lw Asamblee Sacional, cuande puedo 
dcsapromr lo que amis mo me convies” Ahi esta @] peli- 
sort le wrestames fuerza a la Asamble:Necional y aunmentames 
ia fuera del @je utivo, cuando ie que dendmos hecer @s ba- 
lancer dichasfuerzas pat que en un ovco de conflicto elles 
miemogs busquem el punte de contacto o de transaccion 
necesito para salvaguardar los interes¢s publices. 

SR, ¢ ZMAN (ANT, )T ngo entendido de suseficoria que el *resi- 
dente podra hacer uoe de su poder dentro del patido de la 
mayorins Precisamente el pride que la ha elevado al poder para 
que ese poder esa ejoreido por 41 én favor do partide que 


le ha slevado? 


SR. BRIOCHES, Su gefioria parte del supucsats ddqgus el poder 


aieJle 
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lecislativo mo Va a s@r was que um aculite del poder @j ecuti- 
vo. Su sehoria parte delaupueto de que elpoder legislative ha 
de seguir & su lider que @6s elepresidente de la mocion. 
isto no puede s¢r sieupre el caso, 

SR, GUBMAN (ANT). Precisamente, pasandome on la contes- 
taeion de su seirit, estoy econforme con @s@ podeque 
el presidente puede Sycer en ciertes easos sobre la Asamblea 
Wgional, pero tengoentendido, bajo la argumentaton de gu 
schoria de q auprimiendo este parrafo, habra aliciente para qe 
suban hombres eapecitados mental y moralmente en la Asam- 
blea Nacional, Ne eree Su sefioria que el presidente no poéra 
hacer uso de ese peder do yerer hacer prevalecer sobre 
la Asamblea Nacional, porque én @sta hay hombres capa itacds 
montal y ma@lmene? 

SR. BRIONES, Preeisamente,le que digo es que si incorperamos 
en eota constitucion este precepto, habremos dificultade 
de tal mede la Agamblea MSacional, habremoe colocade su efica- 
cia en um plane tal que tengo miedo de que no pusda atraer 
a lac mejores volwmtades a inteligencia bilantéss del pais, 
por aquellos de que ro Gncontraran en la Asamblea Nacional 
aquella brillante epertunida de servir alpais aus tante apela 
al sentido hujano de eada hombre. 

SR. LOCSIN. S,iior Fresidente,me permite elorader una pre- 


gunta? 
EL PREDDENTE, Aecede a @lio ei orador 7 


SR, BRIones,Si, vefor 
Si LOGSIE, yw” eree gu s@eporia que una derrmgmindada pe- 


litioa taifaria puede influir en la solvencia dela ley 


de Indcpendencia? 
SR. BRIONSS. Si, 29fOTe 
SR. LCsIt. Si, ecror. 


SR. LOCSIZ. Wo cree su sedria que este @s uncosa demos- 





tran que el ejeutivo suele siempre ser gonservader en compa- 
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racion con el sentir y tendencia alge liberal de las camaras 
lerieslativas? 

SR, BRIONSS, No se pueden hacer afirmaciones absolutas 
sobre este particular; ese depende mucho del complejo pergenal 
del eiecuvtivo. Sin ewbharrce, como propesicion cenexml, cree 
yue puede decirse que bajo el draft nuestre el sjeeutive pro- 
perndere mes “a ser consorveador, meg “ las de@rech@és wue a 
les izquierdas, ecbre tode, per el precépte en virtud del 
cusl prehibimes al ejesutivo reelizéree. Seto dera una ene 
sxcion dc conserstiseme al ejcecutive y le hara naturmlmente 

moa redienlke 

SR. LOCSIN,  juiere decir 3. 3. que un &jeoutivo alzo cone 
vorve dor faeeilitaria ese movimiénd que hoy se esta hrciendo, 
eota oreenizandose de prolongar @] periods de transicion 
fijada en la ley ds indepsendentia? 

Re PRIOFES, Prefiiere no sntray 6n un débate politica 
sobre la pregunta del Delegado por Negros VOccidentalececes 

Ry, PREST DENTE, Queda mucho ue decir el Delegado 
ror cebu? 

SR. DBATONTS,. Unos cinco minutos mas, Sre Presidente, 

Sobre la pregunta del Delegado por Negros vecidental. 

Yo orsfiere no ir por ese lade, porguc yo cores que puede 
soatoner wi propesicion, independisntemente del punto que ha 
~yeoitade aqui el Delegado por Negros Occidental. Pero, 3f- 
iresidete, puede ocurrir otre caso: on el] supuesto ya real- 
sy te @e gue la agamblea nacional quiera resistir el ije- 


a 8llacen medio 
con los pecos pederes gue le quedan weexxrixxalcacun 


2 &Lecan 
LLVCy, 


-te Aesnantélamieto general de poderes, pusde ocurrir 
“1 etec de gue la Asamblea Nacional, para S6vitar préecisa- 


aunte que el Bjecutivo pruebe sclaments en uns ley de ta- 


s o Ge impvuestos aquello que le wonviene y degapruebe 


ajvello ee no le conviene, la Asamblea dacional puede 


hacer lo @sfiruiente: presntar propesiciones indevendient és} 
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cada impueste @ cada item del errance) hacerlo deum proyeete 
de ley, Sr. Presidente, si eso ocurre, come habremos colocade 
a los dos poderes del Gstade, al {jecuttve y al Legislative 
en medio de este conflicte? Este redundare en la mayor ineficae 
cia en la actuacion de ambos poderes, Si la Legislatura se 
viera obligada a resistir al Sjecutive, aparcelar les diferen- 
tes impuests y les diferentes items, la Asamblea podria ima- 
ginarse como podria funcionar el Peder Léegisl#ives; ila Asam 
blea podria imaginarse como perdrianm aprobarse con expe 
dicneia, con eficdeneia, las leyes de impuestes y de tarifas 
y tuviera que parcélarse una partida en cada proyecto de ley. 
Esto déstruiria le efieacia en nuestros pbierne; echaria 
por los suéles la utilidad de la funcion del Peder Legisla- 
tivo y del Peder Ejeeutivo en relacion con una materia tan i 
importante, como es la de impuestos. Por eso, sr. Presidente, 
creo que nosotros podemes perfectamente climinar este pre- 
cepto y todevia quedar el Ejeeutive cen cierte prestigie d 
de dicnidad con tales elmentes de peder en sus manos, que si 
nostros dejames que el Ejecutive sea el] Poder que réal- 
mente modere todas las grandes convulsiones, tedes los 
grandes movimientos mw este pais, durante ¢] regimen en que nu 
necesitames de mas establilidad, come el regimen del Common- 
wealth. Todavia, repite, ¢1 Poder Zjecutive, aun eliminandose 
este preeepte tendria esos elementos de poder en sus manos. 
Pero, por Dios, ne quitamos mas facultades de ila Asamblea 
Nacionals por Dios po hagamos ya caer a mas bajo nivel ¢) de- 


core de la Asamblea Nacional. 
Sre Presidente, por todas estas consideraciones, yo pide 


que se someta a votacion mi mocicer de reconsideracion y 
se suscite un nueve debate setre esta cuestion. 

SR. SINGSON ENCARNACION, 5SYe Presidente, dos minutos nada 
mas pare contestar umes puntos que no han sido tecaded, 


Sr. Presidente, solamente para decir des palabras, y si 


es posible, en forma de teleg@ama, & 10s argumentes del 
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Deleyade por Cebu, Sr, Brienes, 


| : continuacion 
segun 61 Delegado per Cebu, la muNSS&barian del precepte 


que se @iscute en la Constitucieon pendria en estade de supe- 
rioridad al ijecutive sobre e] Legislative, Sin embarge, mi 
idea no os aSi,y si que velveria al antigue nivel tanto el 
ujecutive téme ¢1 Legislative. Sin este precepte, el Legis« 
lative tiene ia arma, tiene el puiial pare obligar al ijecutive 
a aprobar contribuciones injustas, sin contrabalanza en el] 
poder .jecutivese Con este precepte, penemes al mismo nivel 
al ujecutive y al Legislative, gsi come el ijecutive no puede 
hacer &probar a ia Legislatura ninguna contribucion que la 
Legislatura cree injusta, tampeco con este precepte la Legis- 
lature podria impener su vauntad al jeeutive, para que aprue- 
be uma cosa injusta. Y gta es la razon perque se debe mante- 
ner este precepte. 

Como ha diche muy bien e] Delegade pordapis, este peder es 
el unico que queda al legislative para ebligar al ejecutive a 
que aprgebe contra su voluntad econtribuciones que de otra mane- 
ra nopodran ser aprobadas,. Ese pufial y sa arma @s @1l que se 
pretender con la insereion de este preéepte constitvecionil. 

Hablande shora a la cita delDelegado per Cebu, siempre hay 
un peligro de acotar algun autor tomande una solap parteci- 
ta de su obra. Bl ha citade aqui al Presidente Wilson. Ye 
voy a citar ahora mismo que es le que dice el * residente 
Wilson‘ 

The forming conclusion of the congess shall be proposed 

(Insertese) 

De tal manera que, segun e] -residente Wisoon, ¢] poder de i 
informacion si publieedel legislative, es ¢l1 peder mas impor- 
tante, y acso, mas deseable que tiene la misma legislatura. 
Bso es lo que dice el “residente  Wilsen. 

SR. PERFECTO. Se Prestéente. para una pregunta al orador, 


EL PRESIDENTE. Bl vader puede contestar, si le place, 
SR. SINGSON ENGARNACION, 81, sefier. 
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SR. PERFECTO. S. S, eomulga con esa ci ta Que acaba de he- 
cer? 

SR. SINGSON ENCARNACION, We he diche que comulgo, si no se- 
lamente queria decir los peligros que tiene de eitar una par- 
te de la obra acotande una partecita solamente, y ne el meelle 
de tod la obra. Se convertiria la Asamblea en una Asamblea 
de debate si s@ quita este poder, segun el Delegade por Ce 
bus *o no lo cree asi, “1 Bjecutive no podria impene um ley 
de impuestos contra la voluntad de la Ligislaturz; ne p edria 
apropiar mi wm sole centavo o imponer uma tarifa de dies cen- 
tavos sobre @] sapate sila Legislature ne se aviene a elle. 
No tiene poder ol *residente para imponer inguna contribueion 
sin la coneurrencia de la Asamblea Nacional, Como, pues, 
puede considerarse que la Asamblea Sacienal, sin este facultad, 
se converiria em uma sociedad de debates, cuyas deli beraciones 
no tiene impertancia? Me alegre de que el Deagade per Cebu 
haya eitade @1 ejemple que cite ayer sobre la tarifa del pi- 
menton m olide, dela cidra champan y de losvegetades envasades 
Bl dice que fue de les peese que combaticren esa tarifa con 
duda su cnergia,. “e acepte eso. Pere supongames que el De- 
lecado por Cebu fuse derretade en las Camaras y hubiese ido al 
Ejecutive llamandole la atencion sobre las fuenestas consecuen- 
cies que pedria traer aquella tarifg,.hubiese acudido al eje- 
cutivo, hubiese platade las conseeuencia que despues, come 61 
dice, han sucedide lo mismo que e] habia prevista cuando & 
combatio, y @1 Bjecutive se hubese convencide de eso. Enteonees, 
que hubiera pasado, Sr. presidente, siel jectutive se per 
cats de eso y ese convence por los argumentos del Dele- 


gado por Cebu? Se hubiera puesto en & alternativa de 


tener que vetar toda la ley, @m @s6@ @a80 50 hubiera privade 


al Teesore filipine de um ingreso de Dos eo Cuatro Millenes de 


pesos, que es el sumente que se ha conseguide en aquella ley 


de Tarifas. “ero, en cambio, si estuviese este precepte cons- 


titueional y el Delegade per Cebu hubeirapedide convencer @d 
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Ejecutivo, y ¢1 Ejectuvi hubiewa vetade esta ley, no hubierames 
tenido los dos © cutro millenes de pesos de aumento en el 
Teore publieo, y ademas de eso, ne ubierames sufride las 
consecuencias que hemos sufrido con acuecale equivacacion. 

SR. BRICNES. Sefior *residente, 6s materia de historia aeq- 
tunl a casi actual, pr le menos conemperanes, todo le que 
esta diiciends 61 Delegade per floeos Sur; pero ya de- 
searia sobe, no s¢ si el estaba ya en el] Gobierno ent onces. 

SR. SINGSON ENCARWACION. Me estaba. 

SR. BRIONES, Suenfios pere mis reminisceneias sonlas si- 
guientes; que el Ejecutive mo presento ninguna opesicion a 3 
aquéllia ley de tarifas, precisamente bajo e1 asentimiente del 
poder de Bjeeutive. #81 peder Bjecutive envio aqui sus tecnices, 
“o he visto precisamnte a los teonicos del Peder 4 jecutive 
en @1 Salon de Senade, muliiende per aquella ley de tarifas in- 
bluyendo aquellas paurtidas que se refieren a los roductos de 
Epafia. Tuve que Rehar cen la epinion periieial de aquellos 
teonicos, y @sa @s 1a razon p? que no se pudo, como dije, 
hacer entrar en jeugo 61 sistem del "Do ut ds, “ de ila tran- 
saccion y compromise entre el Poder “jeoutivo y el ‘oder “e- 
sislativo. 

SR. SINGSON BNCARNACION, Precisamente estoy sn un todo 
conforme @om el Delegade por Cebus. Le mico que le 
digo que suspeniendo que S.%. hubiese podide persuadir 
61 ejecutivo, que mo le pude persumdir, Jy @1 Shecytive 
es hubiera equivodéade come la Legisiatura; 
suponiendo que S, 5, hubiésa pedide eseguir que ol Ej ecu- 
tive @s convenciera de les destruses que podria causar em el 
comereio del pais aquella tarifa, si exietese este precepte 
constitueional, entences 61 Bjectutivo hubiere podidio vetar 
aqguellas partide, sin necesidad de vetar toda ia ley, es de- 


cir hunirtames pedide tener les des © cuatro milloncs de peses 


en concepte de incresos, sim necesidad de perjudicar la ley. 


Pero no existendo este precept © eonstit ueional, si 
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S. 5% hublese tenide mas rmedio que vetx oteda la ley, entuces 
el tesore fel Gebierne de las Isias hubdiera perdide de dos 

a cuatro millones de pesos, a cambio de que no sucediesen 
tales destrozos em @1 comereio del pais. 

Sk, BRIONES, Si em Gl presente ease @1 Bj ecutive 
hubiera tenide um eonfliete eon e1 peder “egi slative sobre 
aquelia ley de tarifas, enel supuesto, por ejemple, de 
que el poder @jecutivo ereyera lesivase nuestros intereses las 
partidas sobre ©] comereio con Espafia; si hubiera eso oferi- 
do, aun Sim @1 poder de vetar partidas especifidas,ne es 
verdad qué todavia se hubiera solvar al interes de la heiende 
publica, tal come le preeeupa a S/S, , devolviendetoda la ley 
& la legislature para que esta cerrigiese aquellas partidas 
que creia que ¢ren lesi vas al inters pubico, diciendola que 
paobara otra ley de tarifas si estaba interesada en las otra 
partes, @leiminande aquelias partidas qugqeeran leasivas al in- 
teres publieo, ne se verdad, repite, que hublera entrado en 
juego @l1 sistem de és frenes y contrapesos ? 

SR. SINGSON ENCA’HACION, Precisamente ese es ¢1 argumente 
de 3S. 5S. ou GS. Sacaba de decir que apesar de todos qsus es- 
fuerzosm, apesar de tedassus energias y de es que le secundaban- 
en @ste esunto, me pudo convencer a la mayoria de ia 
Camaras; pere tenemos que supner un case en que ningune 
de los dos cede en sus apreciaciones, Si ¢s asi, claro es 
que @1 Ejeeutivo hublese estate entre ia espada y la pared, 
© eprobar les cuatro millones de ingreses para @] Tesoror pu 
blieo o @vitar que el peble filipino sfifriera ¢n su comer 
cio con Sspafa. 

SR, BRIONES. Pere ye ie pregnts a 5. 2. no Rubiera 
podide devolver el Ejgeutive la ley entera a la Legislatura, 
limande eu atencion para qe corregicsos aquellos parti~ 
ds que el] Bjecutive vetaba? 

SR, SINGSON. ENCARNACION, Glare que ¢s puede hacer 
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eso; pero S. 8S. euando cite este estaba habdlande en casos 
de conflicto entre o1 Peder Bjecutivo y el Peder Legis- 
Lativoe 

SR. BYONES. Entoneew, no ewverdad que hay um re- 
medio en @l Actual sistema y es e1 devolver la ley vetada, 
liamande ia atenciam @1 poder legislativo para que corre- 
giese 10s errores? 

SR. SINGSOW ENCARWACION. Sefier “residente, ereo que 
todo el munde ha entendide el punte em discerdia en este 
ejemPlo citade precisamente per el Delegade per Cebu. Hd 
Deegade por Cebu teme que com ia imsercion de este pre 
ceto constitueional, les hombres de valer no querran ya 
ir con @so y sin @s0, vendran los meéjereshombres a la 
Asemblee Nacional. Creo que este pasi mo es tam  ineconscientd 
de su pronenir ni de las responsabilidades que el 
pueblo mismo tiene de su Gbierno, y por este motivo, re- 
pite, me cen ese y sin @s0 los mejoreshombres trataan 
de virnir. No ay miede a eso que teme preeisamente el 
Delecado peor Cebu, 

Bl ultime argumento aquiles del Delegadopor Cebu, 
es gue Gm @s@ Caso, © sea en caso de cnflieto entre la 
\gamblen Beional y el Sjeutive, lo que hara la Asamblea 
Nacional es eseparar eon varias leyes las partidas de in- 
puestos. Que mal hay en ese ? Se aprueba lo bueno y 
ge reehezole malo. Le unico que se conseguiria con ¢s0 
es que se retarde mas la aprobacion de las contribuciones 
de impuestos., Ego mismo me da mas la razon de que la 
existencin de ste precepto eonstitucional n0 convi o⸗ 
te en une sociedad de deate la Asamblea,porque tiene 
otros muchos meiioa pra salvarla. Em ese casopreci- 
sanente el resultade sera le mismo, porque el ejecutive 
voter ia aquellas leyes que a su juicio, envuelven an im- 

uesto injusto, y aceptaria aquellos impuestos qu creyese 


Sustos, y les aproberis,. Sr. “rei dente, yo ereo que este 
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aunte ha sido suficeientemente debatide en estes fres ul- 
timos dias, y perile tante, pido que se vote, 

SR» RYES [G). Sr. Sre@idente, pediria solamnte 
unos cineo minutes para decir unas cuantas palabras. 

EL PRESIDENTS, El Delegade per Tay. bas, selicita 
cinco minutos de tiempe para hacer use de la palabra 
Los que esén en favy de esta peticion, temganla bendad 
de decir si. ‘(Uma mayoria: si) Les que esten en contra 
sirvanse decir no, (Uma mineria > Se) ,Tiene la palabra 
el Delegade por Tayabas. 

GR. REYES (G,). Sr. *residente, si no fuera proque 
ia cuestion que se debate es de suma importancia y puede 
afectar la suerte de todos nosotros, no hubiese molesta- 
do a @sta Agamblea, Se ham cide tedes its argumentos casi 
gue es pusden aduecir em pro y e@n contra de la propesicion; 
pero desearia llamar la atencion hacia otre punte que cree 
que debe tenerse @n cuenta per ile miembros de esta Asambbea, 
puesto que es vital. Se dice que la faclutad que se concede 
al Zecutvo para vetar una partida enum bill de tarifas, puede 


dejarse sin efecto per la misma Asamblea “actonal mediante 


@l voto de las dos terceras partes, contra el veto del 





ejecutivo, ese es um argumento false y false y eres que los nism 
bros de esta Asamblea deben ser informdos que este argumento 
carece de base, Sefiers, generalmente las Aambleaaaprueban los 
nills el final de las seiones, Generalmnte ¢so0 @sle que ocu- 
rre, aunque aqui el amigo seer Singson Enearnacion dice que 

es un mal precedente. * ero eso @s le que ceurre. Je mode que 


M 


el ejeeutive tiene el peder del vete treinta dias despues de 


cerradas las sessionesfi 

Vamos a poner unc caso supengameos que la Asamblea quie- 
ra protecer la industria de nstro spatao en el pais, de 
mode qu3Simpene una tarifa sebre importacion de etres z2Za- 


patos, parague pueda desarrbllarse Ra industria del zapate 


en nuesto 
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en nuestro pais, Supongamos que 61 @jeutivo, despues de 
cerradis las Ssiones dela Asamblea, o bien antes de cerrer 
veta esta farifa qe se impone contra la importacion del 
zapatos Um afc trasecurrira antes de Gu@la Agamblea pue- 

da reunirse con el fin de anular el] vete del @jecutivo. Que 
ocurre durante ese afios? Les que ha venide observandose en 
todas; artess abarrotar de Zapatortedo el mereado para 

que pueda competir con uestra industria en ese ab’ y poder 


matar la industria de zapatos que por nace-en nuesttre 


is. Agi, @se argumentos, sedres, de que la legislatura puede 


dejar sin efecto el veto, creo que ne debe ternerse en 


cuenta. Esta my bien que se tenan enconsidracion otros ar- 


gunentos, pero aquel argumentos es falaz y faleo perque po- 
demos matar una industria nuestra quela Asamblea 4acional 
queke protegrer, pues per ese medio de abarrotardurante un. 
afiog podemos concebir, sefiores lo que se puede hacer duren- 
te um afc com el fin de matar una industria ? 

Eg demasiado peder el que se va a concedr 8] ejecuti- 


vo, @¢s @ xeesivamente bastante le que le hemos dado eu 


la ley de presupestos para nopeder aumentar la Asamblea un 


partida; pero sefiere, toanteo el ejecutive come la Asamblea 


Nacional uede prevaricar; pero si me van a dejar escoger, 


prefiriria que prevariquen los de la Asamblea, porque son 


muchso en vez de que preyarique ¢l ejecutive, quae es une 


solo, que es mas dificil de descubrir, perque cuando 


um solo hombre comete la prevmicacion, ¢s ijposible desct- 


brir, miemtrsa que cuando son muchos que cometem la pre- 


variacaxion mo es muy difcil que se pueda saber por el 


pueblo, Les que Va & pasar, compafieros, es que esta 


facultad que se le concede en ¢1 draft, es una facultad de 


a que se podrian aprovechar los comerciantes y los ricos de 


nuestro pais, en perjuicio de les pobres ha dicho como 


aqui uno delos delegados que han hablade, 
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SRe VINZONS. “sta dispucto 41 comite o los sostene- 


Pe 


dercs del draft aceptar la preposicion donde se limite ei 
v eto sohamente a in tarifas y no a los otros preyeétos ? 

EL, PRESIDEN TS “STA fuera de ordenia propesieion de 3, Ss. 

UR. MINGORS, I would like to sek the opinion of the 
comite on this question. 

THE PRESIDENT, The gentleman is ont of order. We 
ace considring the motgien fer reconsideration of the 
velezate from Cebu. 

WR. VINZONS, But, Mr. “resident,ay mote personally 
will devend upon the angwer of the supperters of the draft. 

THE PRSoID®NT. the Delecate ear ryote the way he 
Pleica. 

MR. ViNZOWS. But, at the same time, * would like to 
know the opinion of the committe with respect to the perfedg- 
tine amendent the l am  preséentine, 

THR PRESTDENT, You ean raise that after the action 
of reconsiderationis voted, if it is voted affirmatively. 
wR, VIVZONS, May 1 sneak in fror of the motion to re- 
consider? 

Se va 92 votr la mocion de reconsideracion. Los jue 
esten en favor sirvanse voner se de pie ( Se levantan 
4) Aelecados) Los que ersten en contra, sirvanse lewm- 
tmene chon, (se levantan 72 Delagados. ) sr 4 O° votos afir- 
mativos contra 72 negatives, se rechaze i mocton. 

wR. coMPesoR. Mr. President, * presented an ameni- 
ment regeording the vewers of the President to veto itmes 
in anoroprintion lew. That was disaporeved, eonsequentiy 4 
move for the reconsideration of that amendment. 

“12 PpREestpErt, The metion of the gentleman is out of 


ordey heeaus? more thin trerty four hows have already been 


ee ogcd, 


M. CONPERSOR. Wr. *«racident, at that time inmediate- 
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ly the quetion that we have decided must be taken up so that 
the motion for reconsideraton could not be presented 
and yesterday when we finished this question timt we pro- 
ose to reconsider this morning the session was dadjourned 

and ‘there was no time for me te present the motion fer ree 
cousideation, consequently 1 would like ie reyguest the benevee 
lence ‘of this Assembly to permit the — ot 
this motion. 

THe PRESIDENT. ¢he motion for reconsideration is 
ubtol omer, 

MR, VONZONS, Mr. “resident, + womld like to know 
the opinion of the Chair if the point that + rasied pre- 
viously may be taken now, because, “r. “resident, the 
ancndment whieh had just been disappoveirefers to striking 
out of the entire provision of the paragraph, and the pro- 
position mow ie to make a perfecting amendzet to the para- 
graph in question, 

UR, PRESIDENT, The gentleman is out of ordr. 

YR, VINZONS,. Mr. President, it has been made clear t 
that the emphasis on the debate had bem place on the draft, 
TTR PRESIDSNT, The gentleman may appeal from the de- 

Bision of the ehair,. 
MT. vVNzONS, 4 de not like to apeal fromthe decision 
of the chair, but 2 would like toonly know the opinion of 
the Chair. 
TES RESIDENT. The opinion of theehair is that your 


proposition is eut of erder, 
MR. VINZONS. In spite 6 the nature ef the amendment 


as 2 perfecting amendment’ 
THE PRESIDENT, Because, youhav presented an amend- 


ment for the supression. 
WR, Vinzons. If the amendment for suppression has 


been disappreved,may there be no amendment presented te 


perfect the draft? 
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{RE PRESIDENT. Is your anendnent im writing or has 
it becn regiwtgared three days before the disussion of the 
guestion,. proposed ? 

MM. VENZONS. I do not know if thercis in the 2mendront 
but if there is none, I would like ‘tar request the Age 
acmbly to permit me tp present the amenduont. 

THE FR‘SIDENT, If thet is the oase, the eontlerman 
is out of order. 

SR. ENRIQU"Z. gt. Presidente, yo proponge que 
mi ermienda s¢ posponga para esta tarde, porque yo he 
habando a @igunos miembros del subeomite de site y 
estore me han signifieade que estan dispustos a ,xep- 
taria, y si me convencen @stoy dispueste = retirarila 
al objeto cde ne perder eo tiempo. 

BL PRESIDENTE, Hay alguns esbjecion 2 la peticion ? 
(Silencio) Lea Mes @ no cye ningna. Aprobteda. dJease 
la siguernte enmicnda. 

THE PRESIDEYT, Lense la @nzienda cabarroguis. 

EL KRASEX SECRETARY: 

Om page 27, lines 206 to 22, strikcout the whole sub- 
section °*7( and meert in ilue therefo, the follewing : 

"Section 2. Submision of bila and resolutions: 

"“(n) Fitlte of Bill. We bill whiehmay be neacted inte 
law shall embrace more than one subject,which subject shall 
be expressed in the title of the bili." 

(o) Finemcial estimate for every dil. Any bill pre-e 





sented by any members of the Jational Cengreceshall be accom 


panied by am estimate of its financial ef fact, if any, 


toccther with an statenent a posble reeepits therefrmm 


or of a propsosal for defreying the axfenses involved, 
pace BS, line 4, strike out"(2 ) and imsert the following: 


“(e) Specific budgetary appropristion." 
UR. CABARROGUIS. x. Fresident. 
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THS PReSIDENT, The gentleman from Aueva Vi seaya. 

MR, CABARROGUIS, Mr. “residen; WU understand that many 

of the delegates: believe that my amendment s are matters of 

style. I admit that fact that the amdnemtnt of sub-section 

(a) a s propesd herein may be a matter of style, but sub- 

sectin (b) is samething that sho&ld be considered by the 

Assembly. The a@m@mdment im sub-section (b ) which I me- 

pese to be inserted in this dwaft thus: “Financial esti- 

mite for every bill. Any bill presented by any members of the 

National Congress shall be accompanied by the estimate of the 

firaneial effect, if any, together with an statement of po- 

eoible recepts therefrom or a proposal fro defraynug the expen- 

ses involfed, 

Gentlemen o the convention, 1 weuld like teinvite your 
attention te the fact that many of the billle vetced by the 
Gobernor General wemvetoed because of the representatives or 
the legiblatoys presentinc them did not see fit te explain 
the nedessityof pweing ta bills involving apprepriations, or 
involving taxatiog. They did not ive the estimate of the 
expenses and thgy just went om appropriating million and 
million of peses which thetreasury ef the fhilippines could 
not ber. This ensibs a great bess of money in taking these 
bills im the Legislature. We would like to avoid thepossibi- 
lity of sponding,time and gain, the consideration of bills 
which may be disappreved by the Chief Executive nad, fer this 
reasons, the expenses invelved could not pe met by the 
traaoury. 

Por this reasons, I submit my amendants to theconvencion 
Cor a votation with the hope that we will take this as a 


ort cf our constitution #0 as to void tne unnecessary less 


in the consideration of appropriation in matter of taxa- 


4. 


— 


—_ 


tions 
EL 
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SL PRESIDENTE. Que dice el Comite ; 

SR. “INGSON ENCARNACION. El eomite eree que todo le 
que contiene este emmienda esta Precisamente en la sub- 
seccion 7 del draft de la constitucion, @xeepts ste var- 
rafo 5, me s¢@ refiea a que todas approptseion deben acon 
pafiarse todo statement to su "financial effact * ; y teabien 
todo statement del possible wseccfipt." Ee e¢s0 forma ne se 
podra disponer del surplus del babiernc y vede susceder 
que el gobierne tenga muche surplys y ln lerislatura 
guiera gastar pate de esc surplus para determinadcs gagots 
de mejoras publieay y en ese caso quedarias crivada la Asam- 
blea a m@nos que se diete une nueva by de conttitcicn. Adeas , 
no hay temor @ que s@ apropien mas oantidades de las que 
hay @n @l1 tesore publieo, porque todes las leyes de 2prepria- 
cion siempre traen um® eleusula “que per la presente se apre- 
pias" De mode que si no bay eantidad disponible, esta appre- 
priation neo significa, ned, 

Per estas razones, sefior *residene, ere@¢mos gus los 
Planes del propenente estan practieamente envueltes en e) 
precepts constitucional que sediscute . 

LA BNYIENDA CABARKO@UIS ES RECHAZADA 
EL PRESIDENTE. Se wa a vetar la enmienda cCabarroguis. 
Los que esten coufromes con in ewmienda, que digan; 
Si, (Varios sefiores Delegades’ si. ) Los que mo esten que 
dican 1 No. (V aries Deleqados, No, ) Queda rechazada 
la enmienda. 
THE PRESIDENT, Lease la enmienda Carin y otros. 
THE SECRETARY. 
on page l?, after line 22, imssrt the followings 


"fo irrespealable law shall be emacted in the Philippines. ° 


WR. GARIN. Mr. “resident. 
MR. GARIN . Mr- President, 


— 


T move thatthe amendment 


be voted without debate. 








mL PRESIDENTE, Loe que estem conformes eon la é@nmienda 
de, que digen si. (Varios Delagados + 8i, ) Los que esten 
en contra, que dian no, (Varios Delegadosy We). se re- 
clmza al enmindsa,. 

RES 2k IDENT. Lease lA emnienda Ca barroguis. 

Ti B SECRETARY. 

Ob page 18, lines, strike out "(8)" and insert the 
following, "d) Bill before approval to be pwinted, " and on 
line 5, change “Assembly” te “Conzress,' 

THe PRISIDENT. Al comite de Estilo. 

MR, CGABARROGULS, Mr. ‘resident, how about these amend- 
ment that I propose here? I want te speak, Mr. *resident 

RHE PRESIDENT, The gentlemn may speak. 

MR. CARARROGUIS. Gentleman, there is one woé whieh 1 
would like to make it elear, Shall we call it “ational assem 
bly or Yational Congress ? I would like to have this question 
voted upon, 

THES PRUGIDENT, We had a previous agreement on this point, 
to perpetuate the ngme of the National Assembly, gent leman 
from Nueva BEX Vigetya. The Nepomuceno (R) amendment is 
in order, 

THE SUOCRSTARYs 

Om page 18, line 8 after the word “allowéd" insert 
the @ollowhg: “exeept with the consent of four-fifths of all 
the membegs, " 

WR, NEPOMUCENO, Mr. “resident. 

(in exte momento, el Presidente Recto abanien el es— 


trado ecupande @l Sr.- Romero) 


DISCURSO DEL SR. H&P OMUCENO (RI CARDO) 
EW FAVOR DE SU ENMIENDA 


THE ACTIN: PRESIDENT. the gentleman from Marinduque 
MR, Nepomuceno (R.) Mr. *residnt, according to 


the draft, when the bill has been Wk read for thelast tien 
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even if @ manifest error is found by the Assembly, the As- 
sembly has moO more power te correct thebill, and if thebill 
is sent to the Exeutivefer approval or disapproval, the /re- 
sident necessarily has te disapprove or veto the bill. The 
only bject of my amendmt is to provide a leeway to give the 
Wational Assembly some sert of an eppertunity when a mani- 
fet error is found in the Bill or vhen it absolutely nece- 
sary to imtreduce an amendment in the bill te give the 
National Assembly the ehanee to do it. 

MR, CONFESOR, My President, will thegentleman te 
a questions. 

THE PRSSIDENT. The gentleman may yield if he so desires. 

ER, NRPOMUGEHO (R.) Gladly, Mr. ‘resident. 

MR. QONF&SOR, Weuld not your amendment create a situation, 
a simiar situaction may arise, tending that aftorthe adjourn- 
mént of Legislature that thewe will be ehanges and coumter- 
changes about tampering the bile before they are sent to the 
office or the Chief Executive as the said changes or counter 
changes are made by seertain senators and representatiges 
during the last sesion of the Legisletrre 7 

MR, Wepomuceno (®.) Sueh a situation can not arise, 
as accoréfig te my amendment, far-fifths of the menbers of 
the convention must vote to permit the Natioml Assembly 
to make any amendwent after the last reading of the bill. 

MR, CONFESOR, The gentleman, as & member $ the Legislature 
for three terme, is it net a fact that in the sine die session 
three-fourths of the menbers of the ational Assembly of 
any house of legislature are often times not aware of What 
is geing on about thebills ? 


MR. MEPOMTGENO (R.) Yes, 2 have the honor to belong to 


the Legi@ature together with the gentleman from Iloilo. 


l think that during the nine.years that I was @ member of 
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the house of Representatives, all the members of the 
house of Representatives present te every day session, 
were cognizant of what was going om im the Huse Sf Ret 
presentatives,. 
ME. CONFESOR, Exeept during the last. 
MUR. NEPOMUCENO, (R.Q WOt even that, My amendment erfers 
to the action taken during the fast day of thesession. 
UR, CONFESOR, What do yueu say ? Te the last period of 
the session of the Legislature when charges and connter 
changers are made about tampering of the bills ? 

MR. NEPOMUCENO, (Re) I said that is a matter now before 
the courj and 1 would not advance my opinion on the subject. 
MR, CONFZSOR, Comsequently, does not the gentleman from 
Marinduque believe that it should be better to previde in 

this constitution all necessary safeguards to avéid that 
suspicion ef similar kind would arise again, whereby matters 
for the legislature exclusively to H&M settle are being taken 
to the court? 

MR, WEPOMUCENO (R). Yes, I agree with the gentleman from 
Ileilo (Mr. Confesor ), and this amendment is one of those 


safecubrdge. 
MR. VENTURA, Mr. President, I will the gentlemn 


yield ? 

HR. PRESDDENT The gentlemn from Maritduque may yiéid 
if he so des$res. 

wR. wWeromucenoc. (R. ) With pleasure. 

WR. VENWEURA. Will the gentleman from Marinduge be 
Willing to have that amendment 3/4 because it is really 
the very hard to obtém the consent of 4/5 ef the menbers? 

MR, NEPOMUCENO, It is a question only mumber. 

MR, VENTUDSA. But it would be very much easier to obtain 


thereeef eurt hs? 
wR, NEPOMUCENO, The opinion of the committee is that 
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we should mot make it easyfor the Wational Assembly to pro- 
pose amendments after the last reading of a bill, and I em 
presenting this amendmnm&t enliy se ase not te elese the deor 
entirely. 

ER, VENTURA, Thad is trues, but at the saems time Xha 
we should not put im there something that is almost prohibitive 
on tne part of a member that is willing te put am amendment. 

ER. WEPOMUCENG R, I put four-fifths beeause it is 
my humble opinion that if four-fifths of the members of the 
national assembly vete in Saver of the amendment, that is a 
good guarantee that the améndment must be very important * 
necessary. 

I ask that the amendment be voted, Mr. resident. 

EL PRESIDENT LWIMGRINO, Beta dispuecta la Asam- 
blea a votar? (‘ma mayerias ai ) 

Les que esten eonformes con ila enuienda, que digan si. 
(Varios Srea. Delegades : si, ) Les que mo le esten, que di- 
gan no. (Varies Sres,. Delegades: no.) Hayuma mayoria en con- 
tra. queda rechazada 1a emienda,. 

(Bl Sr. Reete pasa a ocupar la predidencia. ) 

SR, CONBJERO, Sefer Presidente; ants d-que se 
pase a tratear ge ota waterla, ye pediria 1 consentimien- 
to do la Asamblea para tratar sobre esta resolucion que ha- 
bia sido presentada desde hace tiempo, desde elprimere de 
Agosto de 1934, que se eondese a um comite. 

BL PRESIDENTS. Cual es ¢sa resolueion ? 

SR. CONEJERO. Dieha resolucion as cami suge : 

SR. CONSJER, Dieha resohucion @s como sigue : 

(Iusertese}- 


CONSTITUTION GONVENTION 
Manils 


6 30LU OF THE CONSTITUTIONAL CONVENTION EXP RESSI NG THE 
. —— OF THE PILIPINO PEOPLE TO ASK THs CONG R235 i 
THE UNITED STATES TO GRANT THE IND@ PENDENCE gan ta 
LY, SHORTENING THEREFORE AS MUCH AS POSEBLE THE alias 
TION OF THECOMMONWEALTH, AS PROVIDED BY THE TYDI 


MODUYFIE ACT. 
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WHEREAS, the Philippine Legislature, in accepting, by a 
concurrent Resolution, P,blie Law Nio.127, of the seventy- 
third corgress of the United States, entitled “am A eto to 
trovide for the eembete Independnee of the Philippine 
islinds, and for the other purposs, commenly known as the T 
tydings-MeDuffie Act, has declared that, notwithstanding the 
conviction that various provitions of the aforementioned act 
of the Amrican Congress ought to be considered later, it 
is persuaded that it has the duty te accept theoffer made by 
the goverment of the Unité States, because the Filipino peo- 
ple cannot by virtue of the dictates of its national digni- 
ty and its love forliberty, reject this freedom granted by 
the Tydings-MeDuffie Act and because the FPesident of the 
United States, im his message to congress on the 2nd day of 
March of this year, has declared that the defects and imper- 
fections, whi ch are found in th cited law, defeets and 
impezrfectsaion, which are found in the eited law, sould be 
corrected opportunely, through a hearing a statement that, 
according fe the terme of the said reselution, promises to 
toe Pilipine people reasonable securities of being heard, and 
that its views and aspirations will be duly considered ; 

WHBRUAS » The President of the United States, in his 
gaid messages ot Comgress, has manifested clarly that the 
People and the Goverment of the nation desire ¢ grant to 
us complete independence as soom as possible, and if, they do 
not grantiit now, it is because of the conviction that the 
fulfillment of this desire require some time for t® necesse- 
ry readjustments, political and economical’ 

MBRLAS » The acceptance ef the ydings- Me Duffie Act 
by the Philippine Légilslaturas effectd, as statedin the 
avorementioned Resolution of the same , with vacillation, cau 


tion, and exceptios, and fe ® the tse reasons expressed in the 
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sam, and notwitstanding the letter and spirit of the Cable- 





eram of President Quezon to the I ndependnece Mis#ion, 
headed by Senator Gemefia ZSX£KG and Representative Roxas, 
dated December 10th, 1932, and which gas as follwing tenor : 
"It seems that there is no means tc secure the ap- 
proval & independence bill vhich grants the due egonsi- 
deration to the right and interests of the Filipine 
peoplek, and I em sure to interpret the cmmon sentimet 
of our people im auggesting earnestly that you shoild ask 
with insistence ihe immedaite independence, and, if this 
shoud not be possible in this seston, it does not mat- 
t ter whether there should be ne independnece at all. " 
WHERBAS, the instructions given te ex- Senator Benigne 
Aquind, sent to Washington as emisary of President Quezon, 
in order te communicate to the Osmefia -Roxas m Ission the op- 
position of the Legislature aginaist the Hare- Wawes- Cutting 
Lw, expressed uneqivacally this stand and astatute athe 


Pilipino peope and its censtitutional representatives, and 





consequently, the posteior acceptance of the Independence 
Lu, Obtained by the Delegation headed by the President  qie- 
gon, that the immediate and complete independence should be 
asked when favrable cireumsanees come, which will make possibe 
the granting of the petitions 
WHEREAS, as may be gathered from the recent utter- 
ances of Senater Tyidings And Madden and Resdent Cemjs- 
sioner Guevea, favorable circumstances to really exists at pre- 
sent which will possibly grant the cncession of immediate and 
complete independence by the American Congress, the sme 
“has the pewer and responsibility te &t, Because it hs pro- 
mised 80," accordince to what President Quezon has expfes sed 
in his aforementianed eableg ram to the Osmefia-Rexas mission; 
WHEREAS» THE political and economic readjustments, which 
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are necessary and which impede the g#ant of the complet inde- 
pendencés within a shorter period, accerding to the wishes 
of the American Government, expressed by ‘resident Roosevelt 
in his aforestated message, any be affected with great facility 
and assurace Wy means of a Trefty ef Reciprocity, analecous 
to that entred inte 'y the United States and Cuba, in an ceca- 
sion similar @ the present; 

WHEREAS, This constitutional Genvention considers as 
its owm primordial duty to make a femal declaration of the 
wishevand aspirations ef the Filipine peeple, in view of the 
new circumstances existing, the in political and economie grounds, 
without dereliction of its duties, powers and responsiblities, 
which are proper and pecubiar of bodies of its elaa:- 

THEREFORE, The constitutional Cenvention, created elec- 
ted and ogganizex by virtue of and in conformty with 
Publie Law Me. 127 £ the Seventy-third Congress ef the United 
States, known as the Tydings-Mepuffie Act, RESOLVED te de- 
Glare solemnly, as it is hereby dclareg that the Filipine 
people deiresthat it should be granted ite immediate and 
gompl ste independence, shortening therefve, as sart as possi- 
ble, the period of ten yeas fixed by the said law for thego- 
vermment of the commonwalth, ina mannr te enable it to 
solve the problems relative to the definite implantation of an 
independence gobernment, which is planned to be estalblished 
in the Philippines ty the Said independnece ‘ew. 

BE IT RBSOLYED, likewise to tansmite the present rResb- 


lution to the President of Gencress of the United Syates 
and the Geverner General eof the Philippines, throgh preper 


channels. 
Menila, Legislative Building,Agust 1,1934 


VIGENTE SOTTO 


—_... (pelegate fer the third 
District of Csbu) 
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EL PRESIDENTE. Esta fuera de orden esa résoluecion, He 
tiene nada que ver con @l @sunteo Quediscutimos., Ademas, es- 
ta endosada a um gomite. 

SR. CONEJERO, Si la Asamblea esta conforme, po-~ 
demos consideraria, 

EL PROSI DENTE, La Mega esta epueste, 


Lease otra enmienda, 


BL SECRETARIO, By Delegates Abya and others 
(Insertese ) 

THE SECRETARY: By Delegate Abaya and others ; 

Page 18, between lines 11 and 12 insert the fol- 
wing: "8-1.2 all acts passed by the * ational Assembly im- 
posing punishment, penalty contribution o» burden upen any 
person shall , at least thirty days prior to the date it be- 
comes enforée@ be punishbhisghei in the gzette and shall alse 
ne po@ed, for the space of the thirty days in the national 
language in the municipalities, and shall likweise be published 
by means of publie criers." 

MR. ABAYA, Mr. President and gentlemen of the convention 
in presenting this amendmnat, I ws eneourgged by the prin- 
cipé enunciatedin the preamble of thee constitution . Our 
preauble speaks of eqmlity and justice. tou areaware, g@n- 
tlemean, of the fact that the laws enacted by thelegisiaure 
are only published in the official gazette. Accerding to 
informtion I bebtained from reliable seueces the npber of 
K#KUBK copies of the offbeial gazette is not more than one 
Shousand and the number of people who are reading the newspapers 
in whieh the brief of the acts passed by the Legislature are 
published, thay are not more than ten thousand sucrbbers. 
And according to ether reBiable source, the inhabitants of 
the Philippines whe speak and read Mnglish and “panish ape 


not more than three millions, while ae of the 


Philippineware fogrtecn millions. Therefore those are 
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f the laws enacted by the legis- 
lature which contain penalties, contributions 





33 -a&%informed of the provisions o 


of punishments 


are not aware of those provisions. The purpose of this amend- 


acnt is to translate tese laws enacted by the legislature in 


order that the majority of the inhabitants of the Phlippines 





may know their obligations to the government and also may 
know whether they will be vialating the provisions of the 
law or note You should remember tht during the Spanish 
recime all acts, regulations, rules proposing penalties 
arid obligations of the people were also published by 
oang of public orders, and ths is the purpose of thea 
ame ndme nt » 

in view of these considerations, I respectfully submit 
[1e anendment to the cenventnion,. 

VR. INTING, Will the gentleman yield, Mr. President, 

Tick PRESIDENT, The gentleman from llocos Sur may answer, 


MRe ABAYAg YC@se 





VR INTING Gan you give us some specific instances 
where agte of the legislature were passed to punsih or impose 


penalties? 





VR, ABAYA, ‘The irrigation law ia one of them, i had 
civil cages and found people violting the provisions of the 
igrigation law and the raod iaw on account of their ignoranee 
of the lewe You should understand genthemen, that the pro- 
visions of the civil code say that ignorance of the law does 
not excuse any one from complaince therewith, and this is 


Lhe purpose of the amendment, in order that majority of the 





people may know what they are violating ovcwhat their obli- 
sting to the gcvermaent are, Tne laws enacted bythe legise- 
lnture should be translatedse sesessses 

WRe ABAYA, Ne, you can not @o that, because you cannot 
send commiinications to all the people of the Philippine Islands 
as precisely, moet of the peeple whe are vielating the irrigae- 


ion lawa and the reed iaw ere ¢#helend ernere, responsible 
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persons inthe community, 
Ue LNTING. Don't you believe that the publication in 
the Official Gazette is sufficient? 


wR 
» se 


, TRA " 

“PAYA. It is net. I believe many of these delegates 
who are members of the Cenventnion are Lewyorgd, Bnd I ean 
aseure you thi not oneehalf of thege attorneys are subscribers 


to the Official Gazette, 


INTING 


2. INTING, on't you belicve that the purpose of this 
ndment would only tend to inerease the expenses of the gow 
verment? 

Wi, BAYA, The inereage in the expenses will bo compen- 
sited by the benefit that will be derived by the people, 

SRe BRIONES, Nos openemos a la emmienda, sr. Presidente, 
Porque la materia gue trata es was bien de lezislacion ore 
dinaria que de constitucton, aparte do que oree mos que ap 
complicaria solamente la promulgicion de las leyes, 

LA AMIA 25 RECHASADA, 

lL PRSSIDENTE, Puede voetarse la miicnda? (Una mayoria 
Si)e Low que esten conformes con la wisma, que digan ai) 
‘Una winoria:SI)e Los que no lo esten, que digan no.(Una 
mayorintNe)e Queda reghazada la emionda, 

Otrva scnmienda. 

iL SICRETARLO, leyendo:s By Delegate csliza:; 

On page 18, at the ond of line 15, insert the following 


oxecept that when the said purpose has ben duly attended 
and puid owt, the remaining amount shall automatically revert 


to the general fund." 
VR. DIKIT. Mre President, 1 huge anothor amendment which 


i believe is more complete then this one. 


i BS PRESLDeNT, Unless the Comnittee will find re objec- 


tion, we cannot accept your amen dmé nt e 


DIKITe I will make that amend@rent ank® arendment to 


1 Ke 


the amenduent. 
THE PRESIDENT. What is the amendment to the amendment? 


18 to 20, strike out 


THEE SECRETA r page 18, lines 
css ea) . the words “from time 


from the words “and a regular” up to 
to time," 
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Mk, DIKIT. I would like te add the follewings “After the 


~~ 


purpose for which a special fund was created has been fulfilled 


or abandoned, the balance, if any, in said fund may be trans- 


ferred te the g@éneral fund and the subject of appropriation 


in the regular manner," 

Thu PRESIDENT, Would you aeeept the amendment te the 
nmendme nt ? 

URe LSLIGA, I accept the amendment te the amenducnt, 

o. YRISIDENTR, Que dice 4] Comite? 

SRe SINGSON NCARNACION, Ne hay ehjecion per parte del 
Jomité, 6. Pregideats, 


LA SMVIANDA DIKIT A LA EXISMDA BSLIZA 
BS APROBADA 


EL PRESIDENTE, Los que esten conformes con la enmienda a 
la enmienda, que digan si, (Una mayoria:Si). Les que no le 
esten, que digan no. (Una minoria:Nod. Queda aprobada 
la omienda a la emienda, 

SR, VENTURA, Para una ecmmienda, Sr. Presidente, 

SL PRESIDENTE, Puede preponer S. S- 

SR. VENTURA, Mi enmienda consiste en insertar la pala- 
DPA sesesseese 

“L PRESIDENTE, Pongase per eserite la enmienda para que 
se puede enviar al Comite de istile. 

Otra enmienda. 

SL SSCRETARIO, leyende: by Delegate Dikits 

On pépe 18, lines 18 to 20, strike out the words "And 
a recular® up to the words “from time to time". 

THE PRESIDENTE, The gentleman fromRixeal has the fleor,. 

WR, DIKIT. Mre President, 1 will just make a few 
remarks. As we are providing the effice ef the Auditor Ge- 
neral, I am transferring the duties te the Auditer General 
inasmuch as this part has practically been taken from the 
American constitution and the American Constitution is net 
only deficient in that respect- because the taxpayers not 


only reguire the statement of the expenditures but alse the 
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conditions ef the government, I an having that provision 
transferred te the Office of the Auditor General, 


-L PRESIDENTE, Que dice el Comite? 

ER, CUADERNO, Mr, President, the statement of the 

eleorate from Rizal id uite correct. His idea is to trans- 

fer this pertion of this provision to that of the office 

of the Auditer General ge hat the party making the trans- 

fer is rézponsible, Tue Committee has no objection, 
APROBACION DE LA ENMIBNDA DIKIT, 

GL PRESIDENTE, Leos que esten conformes con la emienda, 
que digan sits (Una mayoriasSi) Los que no le esten, que 
digan no» (Una m&noriasNe), Queda aprobada la enmienda, 

Otra mmienda, 

L SECRETARIOs By Delegate Confesor: 

On page 18, line 20, strike out the words “from time to 
time" and insert in lieu thereef the following: “at least 
once every quarter of the fiseal year," and on line 2] 
strike out the word “ever", and on line 22 change the word 
“used"to “spent", 

MR, CONFESOR, I move that my amendment be sent to the 
Committee onsStyle. 

TIL PRSsIDErT, That can not be sent to the Committee on 
styles Leage la smienda Maramara;: 

THE SSBRITARYs 


On pace 19, lines 2 to 4, strike out from the words 
"sectarian institution” up to the words “as such", 


SR. CUENCGO, Sre Pregidente, tengo una mmienda a la 
mnienda y como, ddems de la enmienda del caballere por 
Cebu, Sr. Maramara hay otra emmienda de la misma indole 
presentada por el ecabaleroe por Tayabas, Sre Millar y 
oo estande elles eonformes con mi enmienda a la enmienda 


pido que esta se lea y es 1a que debe discutirss. 


% PRESIDENTE, Lease. 
EL SUCRETARIO, leyendo: 
* Pagina 19-A, limeas 2 al 5, suprimase las siguitese 


peneficiec 
Alat “inethtucion seotaria ni para USO, 
pc gem @ ninguna sacerdote, predicader, ministre 


0 dienitarie eclesiastico como tal." 
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De tal suerte que la subseccion 11 se lea como sigue: 


"Hingun cuadal o propiedad publica ge destinara, aplicara o 


utilisasy Cireete ui indirectamente, para use, beneficio o 
sootenimiente de algunas sectas, confesion religiosa o forma 
do religion, ni s@ pagara ninguna pension o gratificacion 

a tunclonaries de eleceien o a sus hersderos,” 

HL i ROSIDENTS, Que dice el Comite? 

SRe SINGSON SNCARNACION. Dejames a aa Asamblea la deci-e 
sion dc esta ermienda, 

‘Re VILLAR, Ste Presidente, parece que le Delegade por 
Camarings sur es uno de los auteres de esta enmienda, 

4L sAcSI DENTE, Hagasse constar, 

SR. CUBNCO, Sr. Presidente, los que propenemes la enmienda 
no cstemos On contra de la seperacion de la iglesia y del Esta- 
do, de 12 mas completa libertad de cultes ni de lae mas aplia 
lovrta de concienecia, La neutr@lidad del “stade en materia de 
relicgion y la libertad de concisneia sin mas comtepiza que las 
impucstas per la moral y el erden publice, y vienen 4 ser pos 
blades, principies basicos en todo pais regide bajo las ins- 

toelenes republicanas,. La union entre la inglesia y cl Sstade 
es la que ha eneendide las hogueras de la intcolerancia y la 
ge ha inviade al patibule durante los reinados de unrique 
VIII v de isedel de Ingleterra 4% miles de hombres que no 
hen cometide mas crimen que de haber sido leales a su con- 
ciencia y &® su Dios, Miguel Servet, el descibridor de la 
cireulacien de la sangre, debidamente debatiendose en 
acudeos doleres, nos muestra lan excescs de la intelereancia 
oficial, mientras en Estados Unides el catolicisme s¢ ¢x- 
pande g &flerece al amprao de las mas completa telerancia 

de las completa libertad, Si nosotros examinamos la Consti- 


tueion de les taetades Tnites veriamos que én ella no s¢ @ne 


eventra ninguna disposicion similar a la que nosotros deseamos 


de suprimir.e. La senstitucion de les sstades Unides, en su 


ermienda primera, solamente dispene le siguientes 














> 4 
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"S@Ce le Congress shall make no law restrieting the esta- 


lishment of religion or prohibiting the free exercise thereef 
oe 


Yor otra porte, la Constitution de Maloles, al hablar de 
livertd de eultes y de la separacion entre la inglesia y e 
»46440 S010 tienes la siguiente disposicion; 

Titulo 3.0, srt. 5. #1 Setade reconoce la libertad e 
iguaiagad dé @des los cultos asicene la seéparacion de laiglesia 
dé] ~stadGe 

OS est&asa dos dispesiciones, tanto de la Constitucion de 

etades Unidos come de la Constitucion de Malolos, no solamente 
esta contnid&a en la deelaracion ds dereches que nosores hemos 
probado sin ninguna discusion, si no que esta ampleiada como 
puede verse a continuacion: "Ne se diétare ley alguna rela- 
tva al stablecimiento de una reunion o que prehiba su libre 
esdmeaate y no se pondran cortapizas a la practica y cjercieie 
de credos y cultes religioesas sin distincion y preferencia, 
No se exigira rningyumea prueba de filiacion religiosa para 6] 
ejercicio de les derechos civiles y politicos." 

Por gue la constitucion de Malolos no tiene ninguna disposi-g 
cion similar @ le que tratamos de suprimir? sencillamente, porque 
durante el gcebierne revolucionario habia capellanes castrences 
ge percibian haberes con ergo 2 los cadalés publicos. Porque 
la Constitucion de Estados Unidos ne tiene una disposicion seme- 
jante a la que tratames de suprimir? Sencillamente, porque si les 
padres de la republieca norte-americana han guerido establecer 
la mas complta libertad religiose y 1# was cetricta neutralidad 
del etade frente a cualquiera religion, la republica norte- 
erericana estan asentads sobre la moral, sobre la religion. Pop 
es0, en smerica los bienes destinades al culte estan exentes de 


impuestos, y por eso tambien on America @1 Concreso empieza sus 


sesiones eon una plegaria recitada por un capellan que percibe 


» sueldo a cargo del Estado, y per eso oA el sjercite y en 


la marina de les ‘stados Unidos *xisten eaphlancs catolicos 


yprotestantes gue cobran suelidos del Bstadoe 
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\l abogar por la aprobacion de nuestra enmienda, nosotros 


do ;c#mes Que euande ge establezea 6] ejercito filipine, en ese 


ejepeito pueda haber capellenes; y tambien queremos ques se 


apruebe nuestra cmmiend:, Porque desexmos que con au aprebacion 
vuelva al estado de cosas que existie en nuestro pais antes 
de la vigeneia de la Le: Jones. Antes de la Ley Jones o] Capele- 
lana de la Caro@l de Bilidid cobraBea un suelde, y tal suelde 
apareceia en aa ley de Presupuestos; pere cuando se aprobe 
la ley Jones y se insete en la misma la dispesicion que 
nosotros tréamos de suprimir, es verdad.que 21 capellan 
de siliéid ne ha degaparecide;pere su eueldo ha desaparecide 
de la Ley ce Fresupuestos, Al aprebarse la Lay Jones, los 
capelianes y las Brmeanas de la curidad que strvian y trabaja- 
ban en Culion, tambien fueron surpimides; pero como en @¢l ec 
cago de la Gareel de Pilibid, lo mismo que en la Igla de 
Culion, seria injusto dejar ye los regliusos y los finados mu- 
rieron como perres y no pudieran tener los auxilios y el con- 
guble de su religion. 41 estade tuvo que soudir a subterZughes 
a ficeiones legales para mantener el emplee de capellanes y 
hermanas de la cwidads pere sre Presidente, esa ficcion que 
permite el empleo de capellancs y hermanas de la caridad 
deapareceria desde el momento en que el Auditor Insular, 
cifiendese estrictamente a las disposiciones que nosotros 
tatames de suprimir, prozibicre e] emplee de cualquier 
caudal o propiedad publica para uso o beneficio directo o in- 
fipecto de egas persenas y de esas instituciones. 

sy. Presidente, desea rogar 4 ia Agamblea gue apruebe 
nuestra enmienda, en la seguridad de ye al hacerlo asi, 
no iria contra la libertad religionsas, ni contra la sepa- 
racion de la iglesia y el Estado, no ce ia mas complee liber- 
tud de eultos, sino que solamente propulsaria 1a moral y 1a 


religion, y daria oportunidad 4 los que ne pueden por si mis- 


mo acudir 2 cuelquier gaceréte o ministre cuande le han menes- 


ter para tener los consuelos de los consejos y de los gervi- 
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cios de Gso0s sacerdotes y desos ministros, 


V\RTOS DELSCGADOS, Para um turno en ontra, Sre Presidente, 


3Re SAGUIN, Sr. *Presidente, para alwunag preguntas, 


— - — 


‘SIDGNTE, HL orador puede contcstar, si le pleee, 

Re CURNCO, Si, achor, 

vig GAGUIN, Baje la teoria que defiende 3. Se 86 @ntene 
dera gues el Batadc ocodra subveoncionar, por @jomplo, a ciertas 
institucisaes réligiosas doome hospitales, @scuelas, o colegies? 


3Re CISNCO, Hospitales, sis cologbos, ao, 
SR. SAGUIN, Colegies acaso no es una institucion? 
3R, GUSIRE, No liegaria a subveneionar, Podria darae 
cuenc 
Bl cso, como que s@ diera alguno suvencion, por ejomplo 


a © &86il0, Antes de la vigencia de la Loy Jones, la Ciu- 
ine Ge Yanila @aba una pequefia gubvencion al Asilo de san 


Jose, y & cumbdlo de saa peyiia stbvencion en este Agile 


natia huerfae@, ancianssa @ invalidos, 

Gk SAGLIN, No oree Se Se Que con le @nalenda ge 
podria dar lugar a que en le sucesive 21 Astade pudiese 
favoreeer a clertas instituciones sectarias? 

JR. CUBNCO. No eehor, porque antes de le vigencia 
de la Ley Jones, ninguna institucion religionsa ha quedade 
peneficiadsg quien ha quededo beneficiads ¢s el istado,. 


Tenemos un ease, por ejemplo, Antes ce la viweencia de la 


Ley Jones, los nifios corrigendes estaban confinsdos on 


ie Mweuela de Lolomboy, & carge de les herm@nas de la 
cari@nd,. Wl Gobierno pagaba una eantidad mu pequefia, 


* mee ** 2 J 2 
aucho menues que lo que page y gaxte nhere vor eada nifie 


er rep | elfareville. 


1, p wisi payre,. Tiene la palabra el pelegado por lieces 


Norte Ure Castros 


SRe GASTRO. Reapetadles Delesdos; La grun nacion 


norteamericana 8] implantar ee estas Isiags su soberania 


trajo tmbien concigs sna inetitvuctones demoersticas, J 


mereed a estas instituciones denocreticus de America, ha 


. 


propperade mas ague la Iglesia Catolicn, que durante el 
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gobierne espafiol, la prueba es ue la ley Hipetecaria 

a que s@ atenia ¢] registre de la Proiedad en el Gobicrne 
uspahel, hablande de las propiedades de la Iglesia, dice 

peo mas © m@nes lo siguiente: "Les comemterios y casa 
parroguiales con sus solares se inscriban como accesoric 

a la parte principal, que es el temple publice, y el temle 
publice es inescribible en el] Registro de la Propiedad, 

por wer de la proiedad del Estade." Desde la llecada 

de los améericancs a estag Islas ha habide, es verdad, 

ciertos razommientos que valen la pena. Hera, cuando se 

trata de caudal del Gebierne, es diferente, pues America 

hl concedernes la independencia, quiere dejar el selle 

de su civilizacion en la Constitucion que vamos a formar, 
pergue esta Censtitucion revela la cualidad del pueble, 

su temperamente, sus tendencias, y por agradecimiento, esta 
Constitucion debe amoldgkse a la Constitution de los ‘stados 
Unides, pues esta provision que se quiere enmendar y que dice 
"Ninguna eaudal e prepiedad publiea se destinara, aplicara 

© utilizara, directa ni indireectamente, pare uso, beneficie o 
sostenimiente eo sestentacion de ninguma sacerdete, predica- 
dor, ministre o dignitario eclesiastico, como tal, ni se 
pagara niguna pension e gaatificacion a funcionarios de elec- 
cion o a sus herders." s¢ ha sacade literalmente de la Lwy 
Jones, la cuflen su pagina 57 dice le siguiente: “Que no se 
dietara ley alguma relativa al esthblecimiente de una religion 
9 que prohiba su libre ejercicio, y que se respetara sicmpre 
2 libre ejereicio y el gece de la religion y del culte que se 
profese, sin distincion ni preferencia; y no s¢ exigira prefe- 


sion de £6 religiosa para el ejercicio de los derechos diviles 


o politicose" 
Gre Presidente, temo ye si nosotros separames de esta 


linea de conducta que ha trazade la Ley Jones, America la 


interpretara, que el Presidente no aprobara nuestra Constitu- 


cioMe bie 
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alegar para cambiar este 


Y hablando de casos que pueden 


articulado, @s08 Gasos s@rian excepciones y uma excepeion ne 
contraria 1a regla, sino mas bien la confirma, eno dicen los 
canonistan, exseptio sffimat eontraria,” asi es que, sefor 
Presidente, d@ todo corazon deseo que por el bien de Pili- 
pinas s@ sostenga intacta este artieulads del proyecte de cons- 
titucion., 

SR, MILLAR, Softer Presidente, para wm turno en favor 

SL -RSSIDSSTS? Tiene la palabra el Delexgado por Tayabas. 

SR. MILL\R. St. Presidente, y Caballeros de la Con- 
vencion’ yo voy & ser breve, muy breve, el apeoyar esta enmien- 
da. Quiero demostrar a les compaieros que este precepio consti- 
tucional @s 61 wism precepts que se @stablecoe en la ley Joes 
y voy a leeros in d4ispesieion partinente al caso, que esta 
bajo la consideracion de esta Asamblea : “ Ningun caudal o 
oropiedad publiea we destinara, avligara, donara o utiliga- 
ra direcota ni indireectamente, para @1 uso, beneficioe o soste- 
nimiento de ninguna secta, iglesia, denominacion, institution 
sectoria o sistema rekigieso, ni para el uso, beneficio o sos- 
tenimiento de ningun asacerdote, predieador, ministro, u otro 
maestre o @ignatario religios0, en su calidad de tal. “ 

Esta dispesicion de la ley Jones s@ ha inoorporado en 
nuestra constitucion, como todos pedran comprobario en 148 
pagines 118A y 196A. Esta enuminda tria sola,ente de suprimir 


las palabras "mi parn 61 Us0, peneficio o sostenimiento de 


ningwum sacerdote, preticadots, predicador, ministro, u otro 


maestro o digantario religooso, es su ealidad de tal. “ Por- 


que a pesar de est. disposicion de la lgpy Jones, hoy, on 
la practioa, el gobierne de Filipinas esta asucidends a cuatro 


capellanes de las penitenciarais de Bilibid e¢ Iwahig, 0 para 


probares @sto, en la ley de »resupuestos de este afio tenemos, 


en ln partida del Buro de Prisones se dice : Maestro o instruc- 


tor, partidea 35, dos eavellanes, partida 39, eon alojamiente en 


especie, Ayer tarde he telefenené al Director de prisiones 


para pedir ana infomacion exacta de estas disposiciones y 
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m@ ha infmade que realmente en Bilibid tiene dos capellanes, 
un catolice y um aglipayane, y en la colonia de 4 wahig tiene 
tambien dos eapellanes, uno de les cuales es um catolico y 
el otro um = aglipayano, a quiene, dan alojamiente y want enimi en- 
to, For tanto, yo he creide eonveniente someter a la cons idera- 
cion de les miembros de esta Asamblea para que aprueben este 
precepto constitueional, suprimiented aquellas palabras gue aca- 
bo de leer, 

SR. GONFESOR. Para algunas preguntas al orador. 

EL PRESIDENTE, Bl ovader puede contestar, si le place. 

SR, MILLAR, Si, sefier, 

SR. GONFPESOR. Ne eree S. 5. que si aprobamos la en- 
mienda tal eomo sta eso permmitiria e1 pensionamients de qual- 
quier ministre predicador, ebbpe arzobispe ? 

SR, MILLAR, Ne he compremdide bien la pregunta de s. 5, 

SR, CONFESOR, Supeniends que hemos ya ep ro bade la enmiend, 
tal ecmo esta precentada, no cree S. 5, quescon esa emicenda 
se permite el] pensionamiento de um predieador, de um ministro 
o sacerdete, de um obispo, de um arzobispe de o m oardenal 7? 


SR. MILLAR « Siempre que sirva @ ¢] gobiermo en la forma 


que nos preponemos 
SR. CONFESOR. a que sentido ? 
SR. MILLAR. Per ejemplo, como ahora,que a pesar de 
la dispoeision de la ley Jones ¢] gobierne hace uso del 
dinere del pveble para aseldar a esos Gapé@llanes que @s- 
an sirviendo 6n las penitenciarais de Bilibid e Iwahig, 
y mas tarde, creo que 5S. *, estara combigo, que cuando 


se forme el ejecite filipino tambien neecsitaremos del ser 


vicio de capellanes. 

SR. GOMFESOR. Y per que ne especifica S. 5. en 14 en- 
mienda que se pmitire solanente dar conpensacion a los 
cap Cllanes y a ciertas hermms de ila earidad que trabajm 


en institueienes del gobierne 7? 


SR. MILLAR’ Ye creo que S. S., come delegade, habla 
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como legislador, detallande enla constitueion. 

SR, CONFESOR, EL prepesite de S, S. al sostener esa 
omaicnda, @a permitir el empleo de los ministros o sacer- 
dotes em los trabajos del gobiero, por ejemplo, come maes- 
tros en las G@scuelas publieas ? 

SR. MILLAR, Voy a texminmar con la inf ormacion que he 
dado a la Agamblea., Parege que alguns eompafieros tratan 
de mejorar 1@ @nmienda, asi ezs que reuge a los compavieres que 
sostengan la supresion de las apalabras que como enmienda ge 
pre gerta. 

MR. CRUZ (C). Mr. resident, Delegate Roman Crus and 
msyself have submitted m anendment by substitution, whieh 
we will ask the secretary to read. 

BL PRESIDENTE.Ed@ ila Asamblea dispuesta a considerar la 
enwienda Suencoeome enminda original ? Si la Asamblea esta 
dispuesta a considerar la ensienda cuenco como emienda original, 
ule consgiderarse la enmienda Cruz como emmienda a la emmienda 
Cueneds 

Cual es 1a enmienda de los Delegados Cruz ? 

EL SECRETARIO Leyende 

(Zumien@a Oruzs R, ¥Y Cruz 0.) 

BL PRBSIDENTE, Cual es la emienda del Delega~ 
do Cruz? 

EL SECRETARIO. Emmienda del Delegade Cruz ( Roman y Crus 
(Castro). 

Bn la pagina 19a, linea § despues de la palabra 
"tal" insertese le siguiente s “Exeepto el sacerdote, pre~ 


dicador, ministro o dignatario eclesiastico destinade en 


el ejercité o la marina © SR instituciones penales, orfeli- 


natos o leprosaries." 
WR. CRUZ (C.) I would to explain that Mr. President. 
THE PRSSIDENT. The gentleman has the floor. 
President andgent leman of the con~- 
cure the diffieul- 


MR, GRUZ (C.) Me 
vention: The amenduent we propose will 











4a * 

Silo wy 
ties pointed out by the preponentes of the original amniment 
of Del. Cueneo, and at the same time provide for those cases 
which te really @bselutely necessary according to our system, 
The dwaft will remain as it is and will only add the exgep- 
tion excepting the presence of theministers who arecenployed 
ac cmplains in Blibid or im the army or in the navy in 
the hospitals, 

MR, ABORDO, Will the gentleman yield ? 

THES PRESIDENT, The gentlemmnmay yieldi 

CRUZ OC. Yes. 

UR. ABORDO, Ie it net a fact that this deaft under 
consideration is taken frm the Jones law? * 

MR, GRUZ (G,) It is, B understand, taken from the Jones 
Law, but as has already been explained by Delegate “ilar, 
Gases 28 now @xristing where despite the provisions of the 
Yones law publie funds are being paid out to relieve minister 
becuse of the necessity of finding iteelf in employing these 
ministers. 

MR, ABORDO, You have just statéethat there are chaplians 
employed in the Bureau of Prisonsand are emplyed aghinst tee 
rrovisions under the basie law of the FP. 1., She Law. 

MR. CRUZ (G.) 1 did not say that. 
WR. ABORDO, Is it not a fact that there is a prohibition 


under the Jones Jaw? 
MR, ACRUZ (@)) There is @ prohibition under the Jones 


lAawe 
wm. ABODO, What is the Beason why these chaplains 
arc @aployed? 


UR, CRUZ (C.). 
of the constitution, so that it may be lega- 


That is what we are trying to clarify 


in this draft 


lized if it is illegal. 


WR. ABORDO. Has the igular auditer ever raised this 


que stione 
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SR. SINGSON ENCARNAGION. al ilegara este punto, permi- 
tidme que aclare e) mieme. He estudiado esta materia y tedo 








lo que he pasede er cue cuande cuestione la constitucionalidad 



































de esta Ley de Presupuestos dande salaries a algunes Ca pellanes, 
el auditor French, que aptonces era el auditor de la islas Pi- 
lipinas, obedeciendo indicaciones del Gobernador General, sostu- 
vo la legalidad de estagstes, fundandose solamente en que en 
Americe a subdan o les Capellanes, un cuando en America no es 
cicte esta parte de la Ley. De tal manera que si hoy se susci- 
tara ante el Tbunal de Justicia, me teme que sea anticonsti- 
teional la ley, en le parte referente qve da salaries a los 
chApellanes » 

SR. FAPUNAN, Ne @s verdad que en America la constituciona- 
lidad en ecuegtion ha side puesta en tela de juicio antela Certe 
Suprema, y la Certe Suprema resevie qe desde ei punto de vista 
de la prmicion de la morel y el interes decualquierm religion 
se gostuve la constitucionalidad de los sueldos pagados a les 
Capelleanes. 

SR. SIG, BEYCARNACION, No, perque la constitucion americana 
no contiene esta parte, no contiene provision para preveer 
de eueldos a les Capellanes,. Es una aclaracion nada ms, io 


tengo @1 use de la palabra. 


WR, VINZONS. Mr. President, I want to sperk ageinst the 
amendme nt » 

UR, ORUZ(C.)+ Mre President, so that the amendment we 
propose will leave the draft as it is and only mentions the 
oxeootions that are now really existing at the present time, 
It would legkize what may be called an illegal act of the 
-overrment by mentioning tht in the Cenetitution itself. 

YR, ABORDO, Ome qustion more, is it net a fact that 
under the provisions of the Tydings-MeDuffie law it ie made 
clear the prohibition on the establishment of any religion? 


wR. CRUZ (C.) There is no prebibition there. 
fydings-McDuffie Law? 





WR, ABORDO,. No prohibition under the 
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MRe CRUZ (Co). Not that 1 ay 
YR, ABRODO, I disagree with he gentleman. Will the 
gontlem@n Secept, ae a suggestion because I eannot put it ag 
an amendment, that the word hospitals be climianted from his 
ancndmente 1 suggest that the word hospitals be elimiaated, 

WS, CRUZ (Ce). I am serry I can not accept ite 

itu PRIEST DENT, The gentleman, Del Vinzons, has the fakter 
floor. 

SPEECH OF DEL. VINZONG ACAIKST THER CRUZ AMEWNDYVENT 

MN. VINZONS. Mre Presidente, in spite of the very important 
alteration th& was effeted by the amendment of Lbelegate 
Jrvz and ethers, I still want to registor my opposition against 
the amendment. 

Ze £resident, it has been clearly shown yy the delecates 
from tayabas (Mr. Millar) that under ta Jones Law the lezia- 
lature appropriates mency for the payment of services of 
cjapleines in the gvernment penitentiary institutions. It 
is relly shown therefore, Mr. President and gentlemen of the 
Jonvention, that the constitutionality of such a provision is 
eccepied by the legisl@ure, by providing for these appropria- 
ionee Ssithovgh the Jones Law contains a provision similar 
word for word te the provisions new embodied in the draft, yet 
I would say that the recegnitien by the legislature of the pay- 
ment of the services of chaplains in the péenitatiary instie- 
tutions will seem te make the amendment as presnte unnecesa- 
vy and & mere surplusagés Mr. President, I understand that the 
vayment ef a salary er conpemsation te the chaplains in Bilibid 
or in the Iwahig Penal Coleny is made not in the mature of beig 
a prkest, minister or dignitary such 43 is provides in this 


made 
portion of the draft, but the payment is fle deoause such 


a person is an empleyee of the goverment of the Philippines. 


The government itself accepts the necessity ef having 


chaplains or minister to the religion needs of 


those inhabitants and this is sufficient, Mr. President. I 
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do not believe that the constitutionality of such a provision 


is in issue because it hag been accepted by our legislature, 


On the other hand, béng a recognition of such a pewer on 

he part of the legiglature to pay its preachers, mivisters 

or dignitaries as such, not as employees of the goverment, 

it will leave the door open, Ur. President, te a creat deal 

of appropriation not for the general welfare but for the bee 

nefit of e@rtain religious secieties or religious sects. May 

Ll suv, re Président, I am a devete Christian, a member of the 
tomen Catholic Church, but i know that under the coumonwealth 

arid undér the repuablie religious freedem will bec guaranteéd in 

our constitution and in our governucnt. I say Mre President, 

hat there is no necesity for such a provision because the 

seentlemen who preposed this amendment themstes aduit that 

the lerzislature at present makes an appropriation for the pay- 

ment of the expenses of such individuales, If we approve this 

provision, Mre President, which in its scope includes the 

following: "The penal institutions or orphanages and hoa- 

pitals” then we hee t} pay fer their wages for travel and 

ambulances to ministers or priest in these institutions, 

May I ony Mr. President, that the ministration to the 
relicious eravings of the individuel does not neod to be paid. 
The religious institutions in this cantry are not mercenary in 
order that its priests or ministers should be paid just because 
her bear the lest eenfession or they administer the last rites 
of a pergon whe is on the verge of death. In fact, they have 
been ¢oing this fer the last 18 yesre since the cuactment of 
the Jones Law and they have been receiving no sompensation, no 
but at the same time the goverment has teen the necessity 


pays 
of paying such individuals and they have #0 provided in our 


\ppropriation Acte 


Yor these reasons, Mre President, and for the further 


reason, 1 do not want to have & religion in this country 


which only eraves for momey-and compensation, I wish te re- 
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gister my o¥jection to this amendment, 


bie VaNTURA. Yo quisiera que anuncie 41 proponente de la 


enmienda que Va ® aeceptar la supresion de las palabras “hose 
piteles y orfelinatos,* 


22 


SR. CRUZ (B.). Podemes aceptar la eliminacion de la palabra 
“hospitales” para sistituirla con "lepreserios, * 

L PROSTITUTE, Pucde votarse la enmienda tal como ha side 
aceptada por 61 Comite? (Una mayoria: SI), 

Los we esten en favor de ella, que digan si, (Varios Dele 

ndoaeSi).« Los que no lo esten, que dican no. (Yarios Delegados 
NO-). Varios Delegadoss Division, 

J8 va @ proceder a la division de les votese Los “ue hayan 
votado en fvor de la emrienda, que se sirvan levantarse, (76 
Nelecados se levantan.) Los que hayan votado en contra, que se 
sirvan hacer lo mismo, (34 Delegados se penen de pie). Por 


76 votos afirmativos contra 34 nerativos, 22 anrécha ta enmienda. 


SUSPENSION Do LA 3435108 
SR, BAUTISTA. Sre Fregidente, 
IL PRESIDENTE, Sre DOlegadod. 
Re BAUTISTA. Pido ae 32 suspende 1" segion hasta lag 3 
de esta tard@,e 
L PRISTOONTL, SL no hay objecion, Asi se acuerda, 
» objeel Ne) 


van las 11:57 ae Me 


REANUDACION DE LA SSSION 
se reanuda 1a sesion a las 35840 De ie 
SL PRESIDENTE, Se reanuda lA sesione 
Leage la enmienda del Delegado Bautista. 
SL SECRETATIO, leyendos by Delegate Bautista: 


Page 19, vetween lines 6 and 7, insert the following «cee 


al, SRe b — u i i 8 7 4 — —— yt. re Lj BUN ind Li : 


SR. BAUTISTA. 5Pe Presidents, ceabalieros de la Vonvencions 


no me proponge pronunciar un discurse 
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No me proponge pronunciar un discusre,. Solamente quisiera 


RE ary > 
a2 et be Poe 


llamar la atention de vesetres hacia 2 hecho de que, secun el 
draft que egta ahora en di scusion, la facultad de la Asamblea 
Nacional para tomar emprestites de dinero es ilimitade. Tiene 
una facultad absoluta pawa tomar emprestites de dinero. para 
que vosetres veais cuan grande es esta facultad que se concede 
a la ssamblea Nacional por el draft, voy a recordar el] disvur- 
so del Caballere pef Cavite, Sr, inecarnacion, cuande hable 

de los eneantos d- Tagaytay, Segun el draft, un presidente que 
centrola la Agamblea Naciona, en un momento de mal humor eau- 
sado por el olor péestilente de lag algag del rie pasig, y en- 
cantado del clima de Tagaytay, tal come ha ponderade aqui el 
catallero por Cavite, Sr. inearnacion, pedria causar que se to- 
mara un Cmprestite de dinere para construir uw palacioe en Tae 
gaytay redeade de manciones pga pada uno de los miembros de la 
,samblea Nacional. akécordanme tambien el] esfuerze del Caba- 
llere por Cebu, Sre Rafols, de que no sé fijara el] lugar en 
dondé deben eelebrarse las sesienes de la Agamblea Nacional, si 
los miembros de dicha Asamblea acordasen construir otro palacio 
lecieltive en Baguio, podran hacerlo, tomande un emprestito de 
dinerde 

Ahoza he presentade esta enmieda, con el fin de limitar esa 

acultad grande de la Asamblea Nacional. La emuienda dice que 
no se podra tomar un emprestite de dinero sebre el credite de 
Vilipinas para fines que no sean el sestenimiento de una guerre 
0 el desarrolle economice de la nacion. Jsta enmienda esta 
caleada en el articule 87 de la constitucion de Alemania, en 
donde selee le siguientes “Se pedran obtener fondes por medie 


de prestamos, en case de necesidad especial y come regla sela- 


mente para gastes mn empresas productivas,." Tambien la Cons ti- 


tucion de Prusia, a su articule 65, dice que “se podran 


procurer fondes sebre eredites solamente para necesidades 


extraordinarias y como regia para gastos en obras productivas 


solamentee" Gree que el espirity que ha animade a los que 
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Alemania y a los que redactaron 


escribierom la censtitution de 
1s constitucion de Prugia debe animar a les que redatan eeta 
constitucion nuestra, je ha visto en o] pasade ~ y vey a dew 
cix esto sin animo de eriticar a madie - yguc mestres les fili- 
pinos, quermos aparentar mag de le que realeméute somos. 

“n prueba de ello aun debiendo, aun hipetecande la proiedad 

de 1a nacion, hemos construido el pier lo, 7 que nos ha scese 
tado 14 millones; hemos construide un palacie legislative que 
ni siquiera esta a prueba de agua y que nos ha costado tres 
millones, y hemes conbtruide tambien un deificie de la efi- 
cine de ceorress que nos ha costade 2 millones y medio, Tambien 
mn iss previnelas hemes contruide, sin necesided, capitoles 
provinciales; hemos construidos edificios escolares que aos 
han costado millenes toda 12 prepiedad de la nmacion, 

Selieres, cree que este afan de star edificando edificios sin 
nine ma necesidad, & digo sim necesidad, porque «1 servicie que 
ahora presta el pier No. 7, que ha costade 14 milliones de 

pesos podria prestarle tambien un peir de un millon cuatrecien- 
tos mil pesos, la ley que se promulgaria baje ol teche de este 
edificio de tres milliones neo saeria wejor que una ley que se 
promuleata baje 2 teche de um palacio de molave o ce narra, 
que eostaria 300 mi pesos solamente, y el servicio postal 

que rendiria un edificie de matera seria tan mejor como el ser- 
vicie ue s@ presta ahore nm nuestre “post office," cuye edificio 
ha costade des millones y medio. is precise que cucmos 

cote a estan memesias y a estos afanes ce la Legislatura y es 
ln reason per quehe presentade esta enmienda, 

Los del Comite diran que no es necesaria sata onuienda, 
porque podria llegar 61 momente en ge tengames que pagar Buse 
tra @enda de efento cincuenta millones de peses pare con les 


Estados Unidosse Sista deuda aun ne esta vencida, y pare @¢1 page 
emos y ia cantidad preparada, Asi es que si el 
tad de la Asamblea Nacienal 


de la misma ten 


proporitoe al ne limiter ia facul 


para tomar spprestite de dinere es preveer que mahana tengames — 
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que pagar ¢sa deuda de ciento cincuenta millones, creo que 
no tiene ninguna base. Para que vosotres veais que esta facul- 
tad para @mar mmprestito de dinero es ilimitado, hasta que 
se elimina la disposicion que aparece en el Bill Jones en don 
de se dies que la Legislatura no puede pedir emprestito de di 
nero por mis de 160% del valor tetal de les bienes de Pilipinas, 
no tiene limites, The sky is the limit, 

Sehores, os pido que aprobemos esta enmienda, 

DISGURSO EN COTRA DEL SR. SINGSON ENCARNACION 

SRe SING. ENCARNACION, Sr. Presidente, me oponge a esta 
ermiendg porque no prevee ins necesidades posibles del pa’is,. 
ue pasaria si nosoros coartaramos de esa manera a la Legisla- 
tura vy al jefe ejecutive en la question de emprestitos, si nose- 
tros vieramos que hay necevyidad inmediata, porque hay un peligre 
mas oO menos proxime, hay necesidad inmediata, pur de preparar 
la defensa nacional y no tuviesemos dinero? Probablemente que- 
adriamos maniatados, porgue no podremos pedri prestado ese 
dinero, y estoy seguro que 2 Delegado por Pampanga, Srl Ale- 
jandrino, seria el primero en protestar contra esa atadura del 
Congreso x del Jefe LEjeoutivo. Podria suceder que en una 
crisis economiea persistente y duradera en ¢] pais no tiviese 
mos dinero bastante para sostener las actividades mas elemen- 
tales de nuestro gobierno; si se aprueba esta mienda, o ten- 
dremos que ir al caes, porque no podremos sostener el mante= 
nimiento del gobierno, o tendriamos que pesote#r la misma 
constitucion qhe hemos cread0. 

La argumentacion del Delegado por Pampanga, Sre Bautista 
esta basada en posibilidades y nosotros no podemos argumnentar 
, cpa form, Ke posible que se haga tal cosa, es posible que 


oT 


se have eual otra cosa, Si vamos a argumentar de esa manera 


es mejor que nuestras gsesiones las celebramos en medio de la 


playa, porque puede sueceder que este cdificie, en un momento 


de temblor eayese sobre nuestgas cabezas, @s posible que el 


jefe ejecutive que tiene en 
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jefe ejesutivo que tiene en su pufie y en su bolsille a la 


ek 


Asambiéa Nacional quiere levantar su palasio en Tagaytay y 
gkera levantar 120 palanios para cada uno de los diputades ea 
la \gambea Naciona, Creo que ese es suponer que el jefe ¢je- 
cutivo 9s un vordadere irresponsable; que los miembros de le 
Seamblea Sacional son tambien irragponsables, cree que no po- 
demos discutir ningun preceptoe bajo eses paises porque si su- 
ponemos gue un @jecutive es irreeponsabe y la Asanblea Nacional 
es tambien irresponsabe, dehemos dejar de redactar la Consti-« 
tucion, porque ese pais no puede galvarse ni tiene posibilidad 
de ser salvade ni redimido. Para dar mayor é@nfasie a su argumen- 
tacion, @1 Deélegdo por *‘ampanga, ha dicho: por qué hemos cong- 
truido este edificio por tres millines de pesos, cuando podia- 
mos haber construido un edificio de molave, gue no hubiera 
costdo mas de trescientes mil pesos? Por que no hemos cons- 
truido tales o cuale edificios, que posiblemente, hubieramos 
construides de madera o de eafia y nipa? Es cuestion de opinion, 
Si e mejor que tengamos edificios de cemento o de madera, 

es cuestion de opinion. Ese sere opinion dil Delezgade por Pam 
pangeag pero no asi la opinion de les jefes del gobierno ni 

del tro de obras publicas. Dentro de la vosibilidad, cabe todo, 
Como no sea imposible, exbe todo, Argumentar de que 61 Jefe 
iecutive levante su magnifico palacio en Tagaytay y uno para 
bdos los miembros de la Legislature, tode eso eta dentre de la 
nosibilidad remota, Si vames a decir ero, tambien esta dentre 
de la posibilidad remota de que venga un temblor hey que por 


eso ea mejor quecelebramos nuestrms sesiones en alguna phaya 


en 
6 exe] Jardin Botnice. 


GR. BAUTISTA, Cre@, Sre Presidents que 1a comparacion no 
cuaja, porque jleyendo la Constitucien americana, aparecen alli 
ciertas limitaciones para e) Poder Legieltive. Precisamente 
se han pucste esas limitaciones pare ehuyentar la pesibilidad de 


ge algun dia el Congreso americane pierda la cabeza y actue de 


cu@lquiera manera, No cres 
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cualiqguigra menera, He cree S, 5, que pera eviter el despilfar- 


‘2. 


ro quepudievan cometer les funcionarios de la future republieca 
es convniente insertar oga iimitacion? 

OR, SING, ENCARNACION, Hemee puesto une limitacion, en e] 
sentide de que cwinde excediese del diez per cliente del valer 
amillarado deles bienes immuebles de las Islas el emprestitos, 
se necesitarian las tres cuartas parted de les vetes de la 
Asamblea Naciena, 8 3S. Se Supone gue tambien la Agamblea 
bacion&él esta concabada per el Presidentetsi sSup@nemos que tedes 
estan conchebades y que tedes son irresponsables, entoncemece. 

SRe ARANTEA, Sr» Presidente, para algunas preguntas al 
oradore 

GL PRESIDENTE, 21 wrader puede contestar, si ie place, 

SR. SING, ENCARNA I0N, Si, sefior. 

SR, ARANSTA, Me alega mucho eir 14 minifestacion del Dele-e 
ga do por lleces Sur. Cree we el sc refiere a la recomencacion 
del Comite de Hacienda en eve sentido; pere parece ger que esg 
recomendacion del Comite de Hacienda no se ha incluide n el 
adreft,. De hecho, hay algunas enmiendas mn ese sentide,. 

SR, SING, ENCARNACION, Esta en ia pagina 17-A, linea ll, 
que dice “o si s@ refiere a un preyecto de ley que autorize un 
aumento de la deuda publica,talh proysete no se vonvertira en 
ley si no le apruebanm las tres cuartas partes de todes los 
miembres 4¢ la Asamblea Nacional. “ 


veto 
SR, ARANBTA, iso, despues de un Xam del Presidente. 


SR, SING. ENCARNACION, Si- 

SR, ARANETA, Es necesarie un veto antes, 

SR. SING, ENCRARWACION, Be que no quiere, ni puede suponer 
ge el Ppresiente y la Lgisiatura hagen semejantes vabbaridades 
que sean tan neglientes y tan descuide dose 

SRe ORENSE, Sre Presidente, para algunss preguntas al 


oradere 
BL PRESIDENTE, Bl predcer puede contestar, si le place. 
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SRe SING, MNCARWACION, Si, sefier, 
SR, ORENSE, 


4 


Aeabe de cir de labios de Sle Se de que no 


— 


seo puede ni se debe arguir aobre ©l terrence de las posi bilida- 


des, Conenerde con Ss, &, pero, por gue esta mafianax y ante- 


myer Ge arguye sobre la posibilidad de que la Asamblea Nacional 
sstuvicra compuesta de cients veinte miembros, y que el proe- 
mulear una ley tarifaria net= cualquier cesa en unade les 

items y que el ejecutive no lo pueda vetar, Come explica ahora 
Se Se e380? 

SR. SING, ENGARNAGION, Yo le @xpliee de esta menra: 
precisarente, para demestrar le absurde que era la argumenate 
cion de que 6] Ejecutive sea descuidade de sus deberes @ que 
no tenga regpeto a aus deberes, y sin eubarge, se presente a 
lm ‘samblea come un omniscente, come tm individue que ne puede 
eqguivocerse y ge mbe é6deo, estos mismos arguyentes, sin embarge, 
no han quefide presentar ¢l revrao de la medalla o e1 otre lade 
del cusgro, en que podrian sucéeder tambien que la Asamblea 
fucrea le aue faltara a sus deberés o algunos de los miembros 
de In Asamblea 369n les que faltan a sus deberes, Dé manera u 
cne no he argumentede baje la falea fraseolgia, de quere 
presentar um lade dsl asuntso, sin presentar @] otTe. 

SR, ORGNSR, Ne ha olde S. Se d@ que los sostenedores del 
draft han arguide preshatande a la Avamblea Nacional come 
Que va @ eer compucata de hombres irresponsabdles? 

SR. SING, BWCARNACTON., We lo he oido, ain enbarge, si Se Se 
lo ha 0100cceees 

3Re ORBNSE, Si Se Se entonces no he cide e860, come ¢€s que 
ha queride tratar de los dos lados de la cucation? 

3Re SING, ENCARNACION. Precisamente, los sostenederss de 


la supresion del argumento se fundaban en que el Bjecutive 


era descuidade o ignora les debere de sv cargo y vea eclamente 


los éictados de sus dateresss persenales; J, encent ra-pe- 





sicion a ese presentan a la Agemblea como ommisciente, como 


cuerpo cempueste dé@ personas inconecientes de su deber, omni- 


cieutes 
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scientes e infalibles en punte @ materia de determinar la linea 





exacta en donde debe egtar e] impueste juste y equitative, y 





























lo sosteni& que, pare ser juate, se lags debe poner a un misme 


nivel. 


SRe ALEJANDRINO. Sr, Presidente, para algunas preguntas 


eal oredors 


L PReClOSUTS, £1 erader pude cenutestar, si le place, 





SR. SING. BENCARNACION, Si, sefier, 

“Re ALSJANDRINO, Se Se ha dicho aque no apeya esta en- 
mienda, per Ja razon de que podriamos necesitar dinero para 
la defense nacional. Pere cree cove la enmienda de mi cole- 
ee, e i Cabellere per Pampange, oubre los castes de la defen- 
se recional. Ee cuestion de palabras. 

SR, SINGSON NCARNACGION, Bl preparar ahora un pequefie 
ejercito para le defensa nacional no és mantenimiente de guer- 
THe 

SR. ALEJANDRINO, Ba cuestion de estile. 

SR, SING. ENCARWACICR, He es cuestion de estile. 

SR. ALUJANDRINO, Pero creo que la enmiends de mi colega 
t Delerode por Pampanga, cubre les castes para le defense 
nocionel, diciende “pare el] mantenimiente de da guerra," 4s 
cnestion de pala bras. 

SR. SING, ENCARNACION, El preparar ahora un pequefie ejex 
cito pea la defense. meional, no es pera 6] mantenimiento de 
euerra, pues no estamos OM FuUCTras 

SR, ALRJANDRITO. Por ene dige Jue no oA mas oue cnestion 


?e lapalbres; os ouestion de estile. 





eh, SING, ENGARNACTON, Ea muy distinto el estilo. 





SL PRASTDRNTS, Puede vetarse 1a emienda? 





LA SSAMEL& A. Si. 
el PRESIDENTE, Lea que esten on f 
ln bondad de decir ai. {Una minoria:Si).» Les que no le esten 





avor de la misma, tengan 






sbryanse decir no. (Una mayoria:Ho). Rochazada. 





Lease la emmienda de los Delegados 
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Lease 18 enmmienda de les Delégdos Lorenzo y Joven, 
L SECRETARIO, leyendos 


ENMIENDA LORENZO-JOVEN, 


Page 19, between lines 6 and 7, insert the following: 


"(12 - 
nae called pork barrel legislation is strictly pro- 


“L PRESIDENTE, Tiene la palabra el Delegado por Zam- 


boanga para razonar su enmienda, 


DISCURSO DEL SR, LORENZOY 

SR, LORENZO, @r. Presidente, Caballeros de la conven- 
cions Si no interpreto mal el punte de vista de les 
miembros de esta Asamblea, la regla de conducta que mag 
se déstaca en sus conciencias es procurar para ia nacion 
no shbo el] gobierno eficiente y honrado sino sobre todo 
uno gue s@ ecomomicamente estable, fuerte y duradera. 

Por eso nos hmos permitide someter 2 vuestra consi- 
deracion muxkaaxcke en el] plan de legislar centra esa practica 
muy conocida mn las democracias con el nombre de Pork-Barrel 
sinonime, segun estrictores americanos, de cleptomania legis- 
lativa, porque envuelve despifarre legal del dinero del 
pueblo. Quien no conoce esta clase de legislacion? To- 
mando su nombre de pila de la trata de esclavos, consistia 
la burda ceremonia del "“Pork-barrel" en hacer rodear, a 
determinada hora y en dia preciamente fijade, un tunel 
atestado de carne de cerde para que una multitgd de esecla- 
vos de color, agazapada en una encrucijada estrategica de 
las estancia, selanzase a @l] para saciar su hambre con las 
migajas de la generosidad del amos. 

Adguiriende carte dé natureleza en algunos gobiernos 
democraticos, sobre tode en Bstades Unidos, tomo la forma 
de consignaciones de dinere del tesere nacional, no tante 


parm llevar 4 ca be ebras o proyectos que no estan justi- 


ficados por las nececidades del distrite beneficiadeo, sino 
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para asegurar © premiar la fidelidad del legidlader ai 
partido en el peder, 

cera ocioso Si os dijeae que nuvstre paes ge ha su- 
mado el numero de victimag de este terrible mal. Hace so- 
lo algunos dias ea] Defoe Sjecutive ha repudiade con su vote 
consienacionés del Perk-Sarrel montantesg 2 mas de medie 
millon de pesos. Y como 21 actusl, sus antecesores tam 
bien empufiaren e] escalpele y cercenaron partidas del Bill 

Obras Pubieas que llevavan todas las sefials del guarre 
aol barril.s 

Si, como dice el Vizeonde Bryce, America desperdicia 
millanadeas de dinero tedes los afios en legislacion de pork- 
barrel, este --= que no pasa sin protesta por parte de la 
publica ppinion --- se debe a que su riqueza és tan grnde 
sus impvestos tan elasticas, que ella no parece sentir 
etas prdidas, flla tiene el privilecio del wiger de la ju- 
ventud, ©1 privilegie de cometer yerros sin palpar gus consce 
cvuenciags, 

Pero unm pais gue como & nuestro ni siquiersa ha liegade 
a su adolecencia ceonomica y que swnire @1 page ds una 

decenas 

deuda nacional montante a varias Segegs de millones ds 
pesos, no puede no debe tolerar um sistema de aprepia- 
cion de fondos que constituye un menesprecio y un insulteo 
a 1a pobreza de la necions No hablames sin fundamento 
[1 Bx-Secretarie D. Filimen perez, del Departamento de 
Somercio y Comunioacniones, en um decummte oficial, 


nos @¢@ los tristas resultades del pork-barrel durante 


los afies 1927-1930, como sigue: 


80 
Projects approved and initiated sercreres 1 
Const, SGatimated sceoccceeesseseresere 3322 
Amount Gpent ⏑ 3 000 
Projects with continuous cecsesesssscess 
py estimated scosesosevscesesesere® 7,209,692 
Amount voted and spent ceeseesserevere —8 
Projects totally Abandoned eeoseseseeees 632,000 


Initiah expenses in them eceeveeeeeere 
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it may be seen above that of the P52,069,205, which 
constituted the appropriation necessary for the one hun- 
dred sixty projects approved during these years, thre were 
voted oby P5,758,060 so that in order to complete tham 
there would be needed the stupendous sum of #26,311, 205, 

Of the one hundred sixty initiated projects only 
twenty-six consting ?7,205, 692 received continuous ap pro- 
priation amounting to P1,.76,000, At this rateit would ta 
ce twonty six years to finish these twenty six projects 
nly. ith respect to thethirty proyects with intrnitent 
appropriation in which they received appropriations they 

ovld not be finished till after thrity-sight vests. 

"AS to the forty-nine projects cancclled or tetally 
#baundoned, #8352 ,000 were spent for them as seen above, 
ithough it in evident that thet money could have been 
employed in other things with creater advantage, however 
He &@mount is so insignificant in rhation to the money 
neece for the completion of the work that we might just 
as well consider the sxpense as a total lose. And 
the fact that in various other prejects with intermi- 
tent funds the werk has to be suspended for a year, 
and at times for two and more years, Simply less also 
of each a sum which should be reméf&tdied in the future," 


Vereis por tanto que una legislacion cue coloe® la 
“isereccion del empleo de los fondos pareobras publicas 
totalmente en manos del] legisiador sin formar parte dé un 
plan armonico nacional, ¢s un mal tan serio y tn gra ve 
ge no debe pasar sin remedio. 

Ademas, Sr. Presidente, si los informes que varios 

iemros de ls legiaglatura noe han siainiatradoe son correec- 
ts, 1&2 cuantia gue seeconesde a gada lezislador no guary 

aa yolacion econ las necesidades de su distrito. Les micm- 
sryos de la mayoria en la Camara de Representantes reciben, 
cada uno, £16,000, y si ha sido reelegido #25,UU05~. 41 pase 
ac al de la minoria solo se le asigna #6,00, y al 
lecisledor por nombramiente, £4,000. -- L& injusticia de esta 
yorla @g evident. 

asta enfermedad contaminoe & nuestro parlamento cuan- 
do introdujimes entre nosetres las practicas de la 4amo- 
cyacia American®, con todos gus defectes, pere Guizas 
con todas sue Virt meie entre aquellos figura el srre- 
neo pengar de que eade lecislador representa a sus consti- 


. “is ~~ / rT. 7 ei? io ‘ 5 ‘3 ya 
tuyentes, y no 41 todo d@ da Uaciole & cuando osts, 3 


‘ ? ‘ : . +7 7 > redor una 
an line recintos de las cameras, palla en su vgerreae 


— — 


‘tuefera en que prenomina 1a idea de ue 
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ea de que gu deber pri- 
mordieal @s para con el distrite Que le ha elegide y que 
ia nimenclatura de su exite se mide por le cantidad de di- 
nero ue consigue para el pueble que le ha elevade al pe- 
der, el concepte regional que tiene de su varge se acen- 
tua ©aS y Com razon. Creo pues que debe temar parts ac- 
tiva en la manipvlacion del puerce d3l barril, 

sostengo Sr. rresidente, y compafieros que me escu- 
cheis, que semejante punte de visha, estrecho y seceienal 
como ©S, en @quivocado y eproneo. Ne sole perque el le- 
sisladw pertenece a la nomina nacional, sino sote todo 
oorgue el caracter de la responsabilidad que ha asumide 
&si io demanda, su lealtad se debe primertamente al pueble 
entero, dejande en serunde termino a] distrite de donde 
procede. ¥ cuando entre este y la nacion surge conf lice 
to de intereses, para freseande un decir muy manoseade en 
el leneuaie pelitice loca, pere cue encierra una sabidu- 
ria rnyana en divina, e] legislador, en tales cases, debe 
comprender gue gu lealtad el didtrite termina donde 
comienza su lealtad a la nacion entera, 

Entiendo, por tento, gue debemos inaugurar 61 nuevo 
gobierne eliminando de la Asamblea nacional teda facultad 
de aprebar eonsigna ionés para obras publicas y mejores 
permanentes a menos que estas formen parte integrante de 
un programa na cional y comprensivo que sole el eperta- 
mento Biecutive del vobierno puede propenrs; un programa 
que no sole tenga un cuenta e1 estade economieo del ¥obeir- 
no on relacion con otras actividades del mismo, sino so- 
pre toeo que este om harmonia con las necesidades verdade- 
ras de todo el pais. Planos y preyeoto de esta indole no 
aeben realizarse eomo un neidite dela palitica, porque 
el tegoro del pueblo n- e@s un benco donde se deben encon- 
trar los par@res que en forma de promeses electories se 


x 
hacen por @s eandidatosa gus distritos. gsi enla dis- 


tri bucion 
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tribucion de puestos y empleos entre los miembros del par- 


tido cobernanteé,es defendible la teoria de que el botin 
perteneee al venesdor, bajo ninguna regla de moralidad pu- 
blica esta justifieade el despilafarrs del dinero de la 
nacion evande los proyectcs a qu s se destinan hermanar so- 
lamente con 61 tamafio y complexion de les precintos elec- 
torales, © com las exigenciag egoistas o politicas de cier 
tes distritos. 

#ero, Sr. Presidente, hay otra gegen mas qué milita 
enfavor de la @liminacion de cunto huela al fetido “pork- 
barrie," Me refiere a im infhencia siniestra y decra- 
dante ge esta clase de leyes ejerce sobre el lecisa- 
dor y sobre etros pederes, Vuando, come dije antes, al 
medida del exito, sobre todo del que aspira a una re- 
Cleccion, s¢ jugea mas por la ecantidad de fondos que 
heya obtenide deltunel que por otras trabajos, naciona- 
les en eu fondo,ane hayn rejtizadoe dentro de las camaras, 
seran Buy poces aquellos que come ¢1 Repl Jamas,por mi- 
chiran, puede decirs 

"I have made up my mind that if {4 Have 

to be a pork hunter to stay in Congress, i 

would keep my self-respet, andnot try @ re- 

eectione 

Muy contados sern, Sr. “residente, los que para man- 
¢nerse en ¢] peder no esten prestos @ apoyar con 8 voto 
no solo medidas queenvuelvan “pork” sino tambien otras 
en las que el menejador del catofre, como se dice valgar- 
mente,  pudiera estar interesado, * si por desgracia e1 
lecisledor pertenece = la minoria exponemos & este mien- 
bro a la tentacion de quesin elmenor asomo de poder se 


cume al partde en el peder,defraudadnde de este modoa 


as grec le oslocaron eon sus votes en las filas delpar- 


ido de la oposicion. 


in eu en 














































| * 4004 
sn cuanto @sta clase de leyes insensibilisa la mora- 


lidadpolitiea de un miembre del parlament, perque de 
a su voto @l earacter de una moneda corriente cm lacual 
ha de comprar una tajada del cede del tonel, someto, sefior 
#residente y eabeléros de a convercion, quetal evado de 
coasas Gs pemicioso, peligroso y hasta cieto punte eriminal. 
ve me dira, ir, resident e, que 61 remedio esta en 
el votes que el Sresidente, que econstitucionalmente no 
puede aspirar a wumnereeleccion, no titubearia en hacer 
uso de este prerrogativa si su eniencia y ss eritierio 
demandesen@ necesidad de su ejerecicio . A esto ye con- 
testo. #1 -residente,humanoeome es y per afiadidura cau- 
dillo de su partide, no poda sustraerse al deseode ayaudar 
a ente fortificandeen el pork-barrel aquellas seseciones 
del pais que han dodo mayeria aa su bandera, as per  tan- 
to mas purdente y mas racional palicar el remedie antes 
de que la enfermedad manifieste sus sintemas, gz que el 
Presidente, que es @¢1 unico, medice, podra @ ne hacer uso 
del remedie con ila palieacion, e falta de esta, del veto, 
Como en otros paises, la legislatura debe crear ¢o- 
misiones administ®ativas que sean les que estudien y for- 
mulen um plano compresive y acabade de memjoras y obras 
oublicas, de acuerde con les puntos de vista de qquelia. 
qe labegislatura desempefie el papel de critice y exije 
come celos> vigilante de los fondos publicse la necesa- 
ria responsabhlidad por el exite o el fraease de lesque 
han @isefiade el plane y estan encargados de la ejecucion 
de l. empresa. 
3i bm Llegado el momento de evitar tant odesperdidio 


de los fondes publices mediante la adopeion de la enmienda 


que smetemos a vuestra atencion, tambien creemos que és- 


te es el tiempe propicie para desterrar de nuestra asam- 


belea nacional tode mome de esa giniestra influencia que 


puede hacer de nuestros 
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puede hacer de nuestros legisladores un grupe disgrazado 

de representados de sessiones o regiones en vez d¢ se~ 
Bodos Gllos um grupe compacto de hombres que su pa- 
triotismo y su telente laboren ol unisene para teda la na- 
cion, 

LR. SNTiNG. Mr, President and gentlemen of the 
Convention: Deubtless the intention of the propesed 
améndmeh is directed against the legislaters, It has 
become ke nornal denduct of our people to accuse always 
the politicians. It has been the charge that petty 
politic@ins assure only their ¢-elections by getting 
a portion of eur so-called pork barrel. Gent lemm of the 
convantion, “ @o not have qnough expcrionce in 
politics, but , more er less, 4+ know what our people 
noawadys donot belive inthe abilityof ourlegis- 
lators simpy because of their hshare in the pork 
barrel, Tey are aware §hat thesmall provinces as 
well as the ig provinces get a share of public works 
appxopriations whick are diatributedfor all te pre- 
vinets of the Philippines. Mr, “resident, in le past, 
before the adoption of the so-called prerk barrel, many 
emall povinces did not get a sre of th money of the 
insular government fer the improvement of the different 
provinees, but might now we canall travel throughout 
the Philippines andwe may not be surprised to see hat 
wo ‘ave te game kind of good school buildings, nice 
roads and other publie improvements in the Wilivpine 

Isiands. This is due te the prok barrel policy existing 
in the Ebilippe Islands,because even theugh many pro- 
vinees have powerful politiens im our government, they 


may mot be friends to the Secretary of public works er to 


the director ef Public Works, but because ef the system 


of apportionang equay to the differnt previnces throughout 
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the Islands throughthe work of the Legis laters, the 


money of our +nsular @evernment, we also have our share 
for the smll provinees for the construction of school 
buildngs,rads and other public improvements, I thank 
YO Us 

Uk, JOVSNS, As one of the authors of the amendments, 
y would like tohave an apportunity later on to speak, 

UR » #RESIDSNT. The committee will clese thede- 
bate, 

LR. dOnsVEN , At any Eitirate, I would liketo have an 
ppportunity to spenk later on in favor, 

SL SRESLDGNTH., Tiene la palabra el Delegado por 
~ainial, sefior araneta. 

DISCURSO @N yt) DSL SHNOR AHANBTA 

SR. AMANSTA, Selor -residente y compafieres de la cond 
vencion, Hay la iba de que este precepto constitueional va- 
dirigide entra ts legisiladores, .° creo que el] proponen- 
¢ pm proponenterde in enmenda no tienem ¢n modo agune esa 
idea, ,8 ide-es sencillamernte cambiar $1 pain con que ge 
ha estado manejande los fondes publicos hasta hey dia. “na 
cos2 com los fondos nacionales y ot@ cosa son loesfondos 
locales. 

Gompafieros, nosetros hemes visto como las péersenasmas 
independientes han estado at,eando entra ol sistem fainan- 
ciero que se ha impantado dn Filipinas; hemos visto como 
un ee eretario, e@1 secretario ‘erez, ha tenido que hacer pu- 
blica proteste contra ¢1 sistema que se ha ijplantado en 


#ilipinas, en virtud deleuwal los fondos nacionales se in- 


vierten para beneficio de las provincias y de los munei- 


pics, „e ha explicadomal. Son esto guiredecr que #1 se 


necesario qu@las provineas y minicipios participen de los 


fondos nacicnales, digase ese con claridad y dese esa partt- 
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cipacion em form clara y abierta. pore ne consiganande y 


haciendopequefias excepeiones a favor de aquellas provin- 
Clas, de Squ@los minucipioes que estan e que tiene la sar- 
ten por la mane a que tienen el benefieo de los queestan 
on el poder. Sefieres, vames a crear um nuevo gobierno, ow 
amos hacgiendse patris, sabemos muy bien que con elnueve 
gobierno necesitaremoes de economias. Debemos pensar muy 
sariamente sebre esta cuestion prpuesta por el] sefior Loe- 
renzo Yo soy ¢@1 primero en conprender queladistri b- 
cion de los fondos entre e¢1 gobierno insular y las previn- 
cias y los municipios ne es equitativa, “e eree que se 
debe enmendar la leyen tal forma de que se de mayor taja- 
d2 @ las previnecas y municipios en cuanto a lesfondes 
blicosspere uma vez concedida a las préwinciaes y muni- 
cipios una mayor tajada,ye neo habra ningm wmetivo paraque 
nosotros diputadeos, enmvez de dedicar gi valioso tiempe 
a estudiar las leyesque deben aprebar, esten dedicados 
y tenzan la rente puesta enel "pork barrel." 
Sk. bEPOMUCENO. (R.). Para agunas preguntas al orador. 
nL PRESIDENTS, Bl erador pusdecontestar, si le place, 
SR. ARANETA, Sj, sefier. 
SR, NEPOMUCENG, Segun la emménda, se tréta 
prohibir las legislaciones llamadas "pork barrel. quiej 
va @ definir si wma legislacion es “pork Barrel “ © no ? 
SR, ARANTBA, Ss. Sey p@rece que haymiedo — que ponga- 
0 en m nuestra censtitucion, que no énga una defincion may 


a 


reconocida en las jurisprudencias americanas. ~? ore que 


eso @s todo. 
R. NEVOMUCENO (R.), Bueno, pere para ia gatiafaccion 
de bs miembros de la convencéan y sepam como han de votar. 
SR. ARANWRBA, Bm primer lugar, eso sere decidide per la 
Legislatura , y en sequmde lugar por el peder @jecutivo, y en 


ultimotprmine per la judicatura y per el pueblo. 
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‘weer, T°. 
SUES 


mntonoe s, si 4S. 5. ne da ume defini- 


a 
cion clara de les ye es sl © pork-barrel, " come puede sber de 


SRe SEPOMUCENO (R.). 


an yemane la Agamblea Nacional # un@ législacion que se trata 
de aprotr sera pr “pork Barrel" o no, yy por tante, impugma 
a la constitucien, * 

HL SR» ARARTSA, Ye ereo que hay literatura abundante row 
pecto al particular que expliea euando uma consignacion de les 
fondes gublices es "pork barrel” 9 ne. 

SR, NEPOMUCENO (R.). tenemos que definir ahora eso. 

“lL SOR. ARANETA, No es necesnrio quese defina ennuestra 
constitucion, come euande se quisie que se defina la frase 
"debido preesae de ley," se dijo que es m@ejor dejarlo en la 
prectioca. g80 @a elactico. 

SR. WEvOMUCERL (R.}. Wes debe darnos uma ides. 

SR. ARANTBA, Si quiere su seijieria una explieacion ex~ 
temporanea dire que es “pork barrel . * “uando la eonsgiancion 
se fondos publieos no se debe m proyectonacional, | una ne- 
ecsidad macioal sine unicamente para e] beneficio del diputade 
o de afunos pelitice que lo piden, por ejemple, para scr mas 
glaros ea contragion de wacarretera estrictamente municipal 
ezun “pork barrel” (Varias vwoxes! No. risas ) 

(Prociguendo) Ne quisiera definir la frase “pork tearrel 2 
pes creo que ne habraadificualtad en desarréllar la jurisdiccion 
reepecto al particular. Se comprende muy bien @1 signif i- 
cado, © la didea oe el deseo que encierran esas palabras y 
no vamos a tener miedo de incluir en nuestra constit ucion 


nueva frase, porque porque no se encuentre en Z# tras consti- 


tugionese 
MR. MARABUT. Mr. *recident. 
NHB PRI SIDS. fhe gentlemn from Seamer. 


MR. pARABUT, Mr. *reident, andgentlemenof the con- 
vention: The geatleman frm Manila, Delegate Araneta, has ceiher 
refused or did net ewant to define what is & prork barrel. 

l believe that before we hould decide, we whuld want to know 
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wat is a prok barrel, I believe that before we should decide, 
we would vent to know what is a prk barrel, what it means 

ang what it looks alike. As I understand » these words WWpek 
barrel” have been berrewed by us frm the United States wherein 
formerly, im previous years, it hes been the practice there 
of all the United States ceongresmen to secure ap rep riatiens 
which are ef no use te te nationend ef even qu@stionably used 
to the district where the public works waw erected. ‘er exam 


cl, the military pests. Some con resemen would propose the 


% 


establishment ef 8 wilitary post within his district 
and obliging the government te spend milions ef pesos so that 
the military pest altheugh terei is no use in that section 
because public order wes not menaced,but only tebring the 
business from the amy, people. That #i ene of the dlasses 
of prok berrel asthe tym used in the United states, also apply 
for the gonstruetion ef the lumurieus bullidings tn those towns 
where theeircumstences deo not determine the construction of 
these buildings. Now, in cur ec untry, what does pork barrel 
mens? Ifwe based our aterpretation on the ay the newspapers 
use thee words, it means all kinds of public works, that is 
nexrk tarrel, Whether it is prepesed by memebers of the je 
cislature or prepesed by the sxecutive Department, they ze 
all called prok barrel. 4ow, by, _F? side nt , + do not 
want to be misunderstood. 1 qm not in fuor of wasting 
public funds. 1 am against that and whenever + will be ealked 
to vote on a matter of that mature, i will alaya vote 
against the fumds , but 1 want te dtate that pork barrel is net 
wanted money. There may be ame exceptions, + do not deny, 
but as a general rule, publie werks appropriations are 
beneficial to the country. 

Pormerly, we aid not have park barrel in the shilippines 
Lcalania up theyeer 1922. avery amendment regarding public 
works appropriations were appropriated in luap suas and the 
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distribution was entrusted with a —— of Commerce and 
noliee at that time, ell, we know now the publicerks was 
veing carreied at that time only where eertain favored sections 
wer venefited like thesd persons who became leaders of some 
officials or the keaders and that of the Department secretary 
came from. 4m 1982 the system was changed whereby the publie 
works @ppropriations wre distributed over the country. After 
the change of the system in which a fair distrubution of 
publie works was made, roads were built net because a national 
figure camd from that prevince that because the needs 
of tharvovinee required the constfuction ef reads as requested 
y the constituted representatives of the people from that 
provineo sy We can see now the result, a *residnt, reads 
have been constructed over all the islands. with respect to 
construction of schools buildng, there is ne omeny wasted 
in the construction ef sehool buildings, We are merely provi- 
ding adéquate schol buildings four our elementary elases, 
ecpecially in our barrios, as sehool buildings is most 
eases in very bad condition, There is a wrong coneception with 
rec@ to publie works apppriation. There sems to be an im- 
pression that only members of the L@lislature can propose 
appropriation for public works that will be wasted, 4 
want to invite the aténtion of the distinguished gentlemen 
of the enmvention that if thés happens with respect to the 
members of the Legislature,as 4 stated before, ‘ do 
not deny that there may be exceptions in which public works 
that are of questionale utility are proposed, but this can 
also hapen with respect to executiveeffiicials, i have heard 
of caéss in whieh executive officiaos have remmended the ex- 
penditure of thousands and thouands of pesos fer reads where- 
by that appropriation is not justitifed from the view of 
publie necessity but simply tat that executive officials has 


gome friend or relatives or he has some idea of benefitting 
himself from that pegbject. Hew many times have te heard 


that 
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that executive officials ef our government after knowi ng 
that @ certain read is ging to pass a certain section of the 
country, these exeuctive efficisis or if hey de not de it them- 
selves, there relatives or their friens wil, whe are ready 
to buy lots im that district for the purpese of speculation. 

SH, GRENSS, Pam ua informacion del orador, sefer 
Presidente, 

SR. MARABUT, After, 

SR,ORENSS, Bs “osible que ye he hable mas en 
favor de le mmienda si su sefioria me da una constes- 
racion satisfaccteomia,. 

SR, MARABUT, Aftewordse (Presiguiendo) ( insertese } 
oo eee © © © © © © © © © oh lhlelhUw CU OWHOM Hheroad is actually 
constucted, that is one form of prok barrel from executive 
offiers. 50, a, “resident and gentlemen of the convention, 
after we have deprivedthe leisature of so many of its poewers 
by the appreval ef provisions ef the constitution which 1 
have stated ther 182K previeusly, hese pewers shoudd have 
corresponded te the legislature, Wew, here again is another 
attempt te take away from the legislature not te prepese 
now items im the apprepriation bial, hat te increase 
the avpropriarion of the executive, but here 4s a case of a se- 
parase appropriation bill ofer public werks weare going te 
deprive the legislaturfrom preposing, because as i have 
heard from the atthor of the amendment, his intention is te de- 
prive the legislature fem proposing legislation for publie 
works, He wats only apprepriation fer pullié works that cames 
or are proposed ty the chief executive. se , Mre President, 
and gentlemen of th- convention, I pb ad for the rejection of 
the propose iamendment. 
HR PRESIDENT, The time of the gentlemen has expired, 


The delegate from | locos Sur has the fleor. 
MR. JOVEN. Mr. “resident and gentleman of the convention 
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the amendment prppmeé is direct edageinst the so-called 

pork barel legislation. It has been askd here, twhat would 
pork barrel legislation Be ? A distinguished Amerbean 

quthr Sitzpatrick, im his work on budget makingin a de- 
mocracy has ths to say about prek barel 1 giglation : Yational 
interests are gacrificied for loeeal, sectioal or personal i 
interests. Congressspexks net so mcuch as < national assembly, 
but as a leose conzregation of representatives from all 
parts of the country to secure the best thet tey can at the 
political bargin counter, #his bargaining secured for the 
people back home are famiiarly rfered to as peek. The appre- 
priation bille carying this appopriation are known as prok 
parrele. Here we have Ay, “resident, a definition of pork 
barrel as kmown in Ameriea. in the #hilippines, if the pro- 
posed amendment will be carried out, pork berrel legi@ia- 

ture will be thee legislations appropriating f nds for publie 
works whieh are not in accordance with the reoumendation 

of the chief axecutive or of the executive department of the 
tovernment. fhe chief executive sheuld recommend to the 
lesislature a progrm for national publie works contrustion 
this program, if not folleowd ty the legislature and the 
legislature will enact appropriation bills for publie works 
wiic h are not im accordance with the recommendation of 

chief executive or contrary to such recommendation as embo- 
died in thenational pogac reomendad by the Chief executive, 
from Samr has stated that approprition funds for public 

works are now fairly distributed among the different districts 
or section of the country. He mens, thereforg thar the 
funds for publie works are allocated among the different 
sactions or im the different sections of the country tking 
into considwation te particualr needs of those different find 
yoried section ef the country., but 1 ask, Mr. Chairman, why 
is tht the members of the majority party get more sha re 

of those funds than the members of the minority prety if 8% is 
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true that these funds are es taking inte considratic 
n 
the neede of the country, the nation interest, wy is it 
that arty consideratens are takeninto asecount in the 
allocalion and distribution of funds fer publie works? it 
is very clear, Mr, Chairman, taat this precice, this system of 
pork barrel is @m evil, Sut the gentlemen, Mr, ‘nting, 
attemtpe: tojusti®y the system and SAMMX seemed to state to t 
this convertich that it is ea fair or a sound practice, “fr 
course his a@sertion cannot be true, The perk barelsysten 
is recognized as em evil, a great evil in all democracies, 
Thies is the evil thet this amendment propesed te correct, ,his 
system of pork bterel hae been aptly dee eribed im the follow 
ing words: “We have a erooked creek thet has ¢ rocked Ramo, 
and a grmbe @ grooked milion while im a creoked game; 
fo make ®@® crooked water pever un up @ crooked hil. 
“t eroke your anele saauel through o evooked river bill. ° 
Of course, this was mide with refrerence to the practice 
im the United Statag, but it also aoplies in the #, 4s, Fe 
object, * « roident, te the perkebarrel aystem om economic 
gronds act enly om i scememic grounds but om polities grounds . 
It must be admitte! that this system invelives a wasting, a 
squandving of money fron the public teacsury, Why is ti, 
Mr, + roaident, thet Mindanso hes met yet boom developed ? 
why is it that we not reads yet iz Mindanac? it is because 
eur money wes apent and has >ren spend and has in other parts 
of the country, whi needed less the monsy than Mindanao, 
‘e have the publee works, say in the provinces of Batangas, 
L ony im the province ef Batengas we have plenty of roads 


that are not nede¢d, ef least nt ae mich weeded as in other 


parts of the eourtry. 
As has been weil sid thie system of pork barrel 


@acrifices mational interest for personal er sectiocwal 
interests. 1 seid that 1 wikl ebhjeet aise te the systex 
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on political graoynds bedause it is a fatal instrument en- 
plyéd ty the majority, ty the party im pewer, te keep itself 
in power. — Said it is a fatal instrusent because t is immoral, 
that it is cont#wary te public mo@ipar exeelanee. This practice 
or pork tarrel may lead or may involve sericus eonseé quences 
in the future because ff the minority party wil not be able te 
wrent frem the party in pewer of from the majority party, 
the reigns of government becaue of this instrument used by 
the majority party to retain certain powers , that minority 
— may resort te violence, to fordo, im order te be 
AqgBGLt to wrest from the majority patty the reigns of gevern- 
ment, There is one more evil or there is one more serious 
consequence that springs from this system ef perk barrel. It 
is ry fear that seme of the legislature will exehange their 
votes om some sustantive legi@lation for pork barrel just 
because they are interested im the getting for their 
district bhe sume of money te be emplyed for public works, 
They will trade their vetes for some other measureg for some 
substantive measure, thet affets greatly the interesta of 
the countrys 

{THE PREGL DUNT. The time cf the gentleman has expired, 

UR, SiNGSON MNCARNACIOM, Br. “rebdente, teds los miem- 
bros de esta Asamblea tine une niom opinion; tedes estu 
conformes en sivagurdar €1 tesoro publico, solamente que algu- 
nos pretenden pojer en la constitucion ura cosas ye yo 
ereo que es propia dé@ uma legistion ordinaria. Todos con 
vienen @n que el tczsore publice es debe sataguardar; no se 
de e malgasta, pere onel terreno de la practices el “perk 
Barrel” h.tenide un significade y um eleance tan exagerade que 
cre 0 ain el publico que ne ha estudiado y me ha meditade creo 
que esta @s um cantidad enoxrm@. 41 mbmo secretario de Obras 
Fublieas al hacer ou "statesment” su o todasls cantidades de 


otras publieag pere deagi, sefior “residente, que le mayor 


parte de esas centidades que apsrecen en obras publieas ne 
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son las que ha lamade e] Delgade per “locos sur 2 Perk Barrel" 
Sino quesom obras de caractegeneral, sonobras publieas que han 
sido planeades per el pede ejecutivo com caracter general 
enlazande las carreteras interprovinciales; de tal manera 
que, que se ha @xagerado tanto hasta que ha legade a creer 
el publicoe que realmente la ley de obrs publieas es "perk 
barrel.” #3 verdad que tal vez glgunas obras no han side muy 
necestias, bajo el punto de vista de alguns, aunque baje el 
punto &@E $HXX de vista de otros eran verdadramente neeesarias. 
mero © le cierte que hay algunas obras que se ham ereado que 
noe ra mn de ultidad, ylla practica, sin embargo, ha ensuefiade 
que esa 8 obras han side muy benficiosas para el publica, en 
general, me refiere, Sree a la apertura de camines vacina- 
les, mm um prigipie se hacmbatid duramente teda apropiacion 
que se refiera a 18 apefura de caminos vaciasles , prehey 
Cl tiempoha demestrade que esos caminos vacianleshan desarrolla- 
do Gconomicamente is peyeds pueblis.Antés ies griculteresde 
los bartos no podrian llevar sus predutes a la caretera general 
de embaru®, porwe no habia coaminos, sus productos eran depre- 
ciados, y; por le tato, as peyeiieos agicultergen ¢so swAREKES 
habrian barios entrado en um estade dedesalientey casi tuviero n 
ye abndonar sus campos por ne eneontrar beneficie algune sn 
sus eultivos. Pero mas tarde,con ia apertu@a de estos caminos 
vecinales todos agelles campos q apareckan abandonades, por 
eneante revedecieron y produjeron enormées cattiddes, per enean- 
to reverdecieen y produjeroneermes cantidadeagricolas, de tal 
manera que, ne tedo le ge se llama estrictamenre “pork barrel" 


dentro de la d@efinicion di "pork barrel” ha @ide malgastade 





ni tampoco tode le que se ha gastade en obras publicas phneadas 


por el ejecutive han side justay no oergencas. “s prppie del 


hombreerrare Bl ejecutive tanbien puede erer y en verdad 


fia crrado em algunas ocasiones. 
SR. RAFOLS. S ue * residente,quisiera dirigir algunas pre- 


— 


guntas al erader, si el me permite. 
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“lL PRESIDENTE, Aceede a elle el crader? 

SR, SPRGSON BHCARMACION, Si, sefer, 

OR, RAPOLS., Combate su sefioriea lx emmicnuds, perque la mieea 
puede ser materle de legislacion © de por si es partidaries del 
“perk berrel?" 

SR. SINGSON BNCARVACION, We lo soy, tal come debe entender- 
se, pero no ome entiende ¢] publico, poraus @1 publies, entiende 
que es “oérk barrel" toda la ley de obras publieas, 

SR. RAFOLS,. Tleeme se distribuwren ahor les obras publicas, 
esta conferme su sefioria econ dar solamente a un ropresentante 
de nombramiente euatro mil pesos, a wm representante de la 
minoria seis mil péces, 21 representante dela mayoria, 5 0 mil 
pesos, y si es nueve, 25 mil pesos, emo si ¢i dinero delpueble 
fnere una prepiedad pertenecientesa lamayoria? 

SR. SINGSOR ENCARNACION, Yo pe se si es esc le gue pana en 
lea Cmara, 

SR, RAFOLS, Be le gue pasa. 

SR, SINGSON KNCARBACION. Si @s le que paga enlas comaras 
no soy partiderio de este, pere  juiere decir ge Gso gue se 
be aducide anide que realmente algunosdiputados se midon no 
per sue pmerites y por sus tabajes on la Asamblea, sine por ila 
cantidad que han saende come "perk barrel," ese cs uma cosa que 
depende de la edunestion politica del puebdle; #iel1 pusblo @sta 
edueacion politica del pueblo; siel pueblo ssta educado suficben- 
te y repudie ceme um meritoel haberse snendo mayer cuntidad de 
obras publens, en @se enso habra desapareéide tedo @s0, ara 
=i ln enestien del “pork barrel" que «e¢ cabate Gutriba pre- 
cisamente en la malam distribucion de les fondos publicos,. %se- 
gin Un ley setual, lr narticipacion Ge las provincias ymu- 
nicipios en renteas internas ¢s Um tanto per ciento, péere que 
en ningm care excedere ce ia cantided que recibian de acuerds 
con los ingresee del afie 1919, Si esa ley se omendeara y 6s 
cuitara eea portapiza ereo quec] petk barre] que tente se com 


hate habra desaparccide; depenmde, Puce, de une legisiacion; ne 
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creo que depa ser sbjete de precepte constitucienal, perque cen 


nuitar esa prvision de que ne podran tener mayor preeticipacien 
me la que temian el afie 1919, cuande les ingreses de rentas in- 
ternas eran nueve millones de peses solamente, tienen la migma 
participa ion hey en qe sn cuarenta millones de pesos. Cuan- 
do se hayaderegado esta ley, tede habra desaparecido. 

UR, JOVEN, Mr. President. will the gentleman yield ? 

THES +RGSIDENT. The gentleman may yield, if he so desires. 

MR, SINGSON BNCARNACION. Willingly. 

Mk . JOVEN, The gentleman from ileces sur has stated 
that this matter ef “perk barrel" lecislation is a matter 
fer the legislature te remedy. 

UR. SINGOON ENCARNACON. Te amend the law which prevides that 
be participatien ef that previnces will net be greater than the 
participation which they had frem the revenues ef the internal 
revenue what té@y heave had in 1909, Zhat is the remedy. 

MR. JOVEN. Hew can the gentleman from ilileces sur expect 
the Legislature tedo that whieh he prepeses er which he states, 
since it is the very members: ef the legislature that are affec- 

ted, and since alse that legislature will be dominated and 
controlled by the members Sf the majority party who are interes- 
ted, the veryoenes interested, in maintaining that “perk barrel" 
system? 

UR. SINGSON ENCARNACION, I shevld say that depends completely 
on te people whe elect the members eof the Assembly. if they 
do not like te amend tht, ‘“ suppese the people must change 
the representative that theyhave inthe Assembly. 

EL PRESIDSNTE, Puede vetarse la enmienda? 


LA CAMARA, Sie 
BL PRESIDENTE. Les que esten en favor de la enmicnda, dig an 


ei, (Varios Delegados:t si) Les ge esten contra, digsn no. 


(Varios Delecados: He.) 
sa, JOVEN, Sre Presidente, pide division. 
RL PRESI DEPTH, Se ha pedids la division. tens we esten en 
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favor de 1a C@mmienda que se Aevanten , (Se levantan 45 dele- 
dados.) For 45 votos afixmativos contra 73 negativos, se recha- 
za ia CGrnminda, 


Lease ls emmiendea del Delgado por wsohel, Sre Cloribel, 


BL SUCRETARIC , leyendo : 

By Delegate Cheribel;: Page 19, line 7, strike out the whele 
subsectionad insert in liue thereof the following; 

"({a) (12) The rule of taxation shall be uniformed, 
(f) churches, cogvents and their accessories, cemeteries, bukld- 
ings, and other improvements ewned by any sect or religion used 
exclusively for religious purpeses shall be exempted from taxa- 
tion." 

SR. MAHAMARA, Mr. President, fer an amendment. iSetween 
the words “belenging” and "and," add the word “lands,” 

“R, MILLAR, Sr. Fresidente,hemos presentado una en- 
mienda a este miswe articulo y creo queel Delegade per “shel 
no tendra inconveniente en aceptar nuestra emmienda , que esta 
en 1a otra pagina del draft 

SL PRuSiDsnTs, La Mesa desea llamar la atencion de 
los autores de la emmienda a que esta emmienia figura ya 
en el apendice de la constitucion, como parte de la ley 
Tydings-MeDuffie." 

SR, CLORIBEL, The provision under mandatory provisions 
will only exist during the transition peried, After the 
trampition period, sinee we are providing, fer a constitution 
not only for the transtition period, but furthegovermme nt 
bhoreaftr, andsince our 5ill of skights has already guaranteed 
the freedem of religien, I insert this amendment te guarantee 
also the exemption from taxation ef 211 chureh properties, 

SR, MILLAR, Sr. Presidente, para una pragunta al comite. 


GL PRESIDENTS, Bl comite puede contestay si le de- 


Sen. 


SR, SINGSON ENCARWACION, Si, seh OF 
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YR, BLLLAR, Desea saber si las dispesiciones mandatorias 
no estaranen Vigor hasta que no se enmienda la constituteion 
SK . SINGSON “SNCARNACION, Aquella parte que se refiere 

a la vigencia de la mancomunidhkd. 

Sie MlinAR, Pareee que la intenciondel auter de la enmienda 
es quefigure en @1 cuerpe de le censtitucion, conelobjecte 
de quesea permanente, 

SX. SLAGSCH MECARNACION, Personalme nte, yeno se 
los nombres de los miembros del subseomite de siete; persenal- 
mente yo dejaria ese ala vhuntad de la eonvencion para que de- 
ci ba le que erea cnveniente, 

MR. CLORIBEL. Mr “resident, gentlemenef the convention, 
The Tydings-MeDuffe at inits mandateoryprevisions, under sec- 
tion 2a, subesection (3) and (4) provides among other things 
the following: 

(S)Absolute teteration of religiow sentiment shall 
he secured and neo inhabitant er religious organization shall 
be MMNZIANEA molested in pergen er property on accemt of 
religious belief or mede ef worship. 

(4) Property owned by the United states, cemeteries, 
Churches, and pernenaces er convsnts appurtenantes therte 
and all lands,buildings and imprevemnts msed exclusively 
for religious, charitable, or educational purpesées shall 


be exempt from taxation.“ 


In cowplianece with the above quoted mandatoryprovisions, 
thecemmittee ef seven espied vertatim such previsions, in an 
"Ordinance " appended to it imthedraft, pages 51-52, fhe 
means, that duimg the transtion period, there shall be ab- 
solute teleration of religious sentimentiu our country and 
exemption frou taxation of such prperties used exclusively 
fox weligous purpesés. Sut he constitution that we are for- 


mulating will not be a constitution for the commonwealth 


alone, but also for the goverment that follows thereafter, 
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The bill of rights that we had anseewes ———— thefredom o 
Sf re,ligion, but the committee of sevenfaile to previde that 
the preperties which shall be free frm any government inter- 
ference. » 

If we do not adept the amdnemtn that I am geing te 
insert into eur constitution, it may pessiblyhappend that after 
ten years from the adoptionef said constitution, churches, 
convents, cemeteries and ether religious peperties shall be sub- 
ject to taxation, Since the dhureh dignitaries eeuld not well 
ffer to pay the &axes, such properties will be either confisea- 
ted by the government er seld im publie auction. The result 
will be a consént strife between the church and the state will 
ge a constant strife betwen the church and the state like the 
situation now obtaining inthe United statesof Me xico. 

The constitution of the Umited states of Mexicie pro- 
vides ameng other things; 

"Art. 24. Todo hombre eslibre para profesor Aa 
ereencia relgiesa que mas le agradée y para precticar las 
ceremonias, devociones, @ actes del culto respectivo, en 


los templosoen su dmiecille particilar, ete. etc, "* 


While im art. 27, subsecif£en ij the same constitution 
provides; 

“Las aseciaciones religosas denomindas iglesas, 
cualquiera que sea su erede, uo podran @nning um casof tener 
capacitdad para adquirir, peseer o administrar beienes raices, 
ni capitales impuestes sobre @llioss los que tuvieen actual 
mente,per si @ per interposite persena, @utraran gl deminio de 


ln nacion, X x.4e 
"Los temples déstindos al ¢ ito publice son de ia 


propiedad de la naciom, A A & > an 
"Les temples que en le gueesive s© erigieren para @1 


culto publice, seran prepiedad de la nacion.” 
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We can cagly point out the defects of the abeve quoted 
portion of the Mexican Constitution. In such instrument, 
the Mexican gévernment gurantees the freedom e@ religion, 
but controls absolutely teproperties which are necessary 
inconneetion with the exercise of such freedom. what is 
the result? History tesehes us a lession of constant revo- 
lution, persecutions and eternal strfes between the Mexi- 
can govermment and thechureh. 

Mr, #resident, gentlemen of the convention, in my 
constitutional preept No. 95, and i m im my amendment, 1 theere- 
fore propesed as subsection "b" of Sec. 12--page 19 of 
the dreft that ehrehes, convents, and their as sesories, 
cemeteries, land, buildings and improvements fer religious 
Gwned by any seeg or reigicn and used exclusively fer reli- 
gious prupeses shall be exempt from taxation. This constitu- 
tional previsions dees not aim te faver a certian religion 
rather it is designed for the benefit of all religious 
institution s imthe Islands. 

We are now discussing a fundamental provision of the 
constitution. 7 eall it fundamental because religionhas 
peen in the past a eonstant eause of conflicts, revobutions 
and persecutias.inasmuch as, under this article, of the 
draft, we provide for the feedom of religion and the 
free exercise thereof, it would be but logical that al 
the things whieh are necessary in the exereise of such 


ric t be also given the necessary protectionunder our 


constitution. 





About four hundred years age, Spain in order te spread 





the teachings ef Christianity introduced into the *slands 
he Christianreligion. As a consequences, churches, convnis, and 


even eathhie schools, were constructed in order to facilitate 
thicious instructios. These buildings are actually tewering i 


our mist constitution the everlasting monuments of Spanish 
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Sovereingty. For about four centuries, indeed, until now the 
Filipino peeple whe are thebeneficiaries of Spanish eharify 
are enjouing the blessings of free religias instruetions,. 
Religion hae been mever commercialzed. The genefits that we 
derive from religieus instructions are beyond estimation. 
The acts of the religious agencies in promoting the religious 
teachings to eur childrm are purely charttable, 

Other religious inistitutions ef the Isoands have 
the same aims and purpeses as the cathelics. They survive 
not for business but fer charitable ipurpese. They are 
mhintained @nly ay alms, donations or contributions from 
xparitable people. If we guarantee in our fundamental law 
the freedom ef reigien, because it is a fudamental 
tet of evey individual te enjoy the exegise of the 
creed or religion of his own cheosing,--and if chur hes 
convents and theer accessories are always necessaryin 
facilitating the exereise of such freedom, it weud be but 
natural that teir existenee be alse guaranteed by exampt- 
ine them from taxation. 1 thank you. 

SR. MILLAR. Sefier Presidente, caballeros de la 
Convdncion,; cuandecomenze a hablar el Jelegado per 
Boho, sr. Gleribel, ye pedia la Mesa que s@ me per- 
mitiera presentar una @nminda a la enmienda de dicho 
Delegado per Behejlk en el sentido de que seleyese co- 
mo Sirue? bueno, yey a leer ya le que aparece enlas 
ordevanzas mandateorias, an ila paign, 51-A, linea 20, 
se dice: " XXX * Les sementarios, ias igie- 
sias y las rectoriis eo cnventos perénecientes a @l- 
las, y todes Bes terrenes, siificios y mejems usados 
exclusivamente para figs religioses, earitativos o 
edvencionales estaran exentos de tributacion. “" Desearia, 
ezpallereos de le Asamblea que esta disposicion se incluyese 
en @l euerpo de nuestra constitution. Ye no comp ren 


do come es gG@ #@ nos va & impener esta dispeosicien y ne 


i hacer eonstar voluntariamente ennuesta ceonsti- 
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io vamos a hacer constr voluntariamente en nuestra consti- 
tueion, Ye parce sino que esta Agamblea o el meblo 
filipino esta en contra de todo lo que ss refiere a ins- 
truccion, asi es que ne voy a alargarme mas, porque los 
Sres.e Delegados comprenden el aleznce de esto, y yo pido 
a los sres. Delegades que apreban 1a emaienda del Delegado 
por boh&, or. Cleribel, con la enminda que preponemos, 

SN. SHRI QUKZ, Sefier #retdente,para algmas pre- 
euntas al erador, 

SL PRESIDUNTE, Dl orader puede contestar, si le place, 

SH. MLLLAR, Si, sofor. 

SN SR. SNRIQUEZ, La propuesta enmienda del Del egade 
por Bohol, Sr. Cleribel, dice asi *‘ “Ghruches, convents and 
their aecesseries, comteries, buildings and other in- 
provements owned ty a y sect or religion used exclusively 
for religious pruposes shall be exempted from taxation," 
Voy a citar ahora un Gaso conerto, Vna parte del atric 
de in Igbesia de Sta, “ruz se ha utilizade para acomodar 
cicrtos vehieuleos de alquiler--cres que ceches de ia 
«Lejiow Taxi” --y parte Gel aaquan tambien se ha utilisado 


»ra eiertas tiendas. Heén neluides e@stos om este pre- 





conto, en esta emmienda? 
Sk. MILLAR, Bl Delegado por fayhas, scompredera 
que dichas fineas no estan para fines instructivos, reli- 
siosogoo earitativos, asi @s que, gsegun yo entiends y 
ogi 6c en efecto me dicen, tedase esas tiendas pagqn contr- 
beion terttorial al Gebetrne. 
SR. BNRIQUEZ, Be cree BS. 5S, que pax ebviar difi- 
Ultadces, es mejor que es hage econstar en @sa enmienda la 
palabra “directamnte," porque 86 pedria alegar que 
toda la renta que preducen esas tiendas y @1 sitio para 
acomodar wehiewlos ce utilizan Sus rentas para pagar 


al personal de la iglesia o para Sigma etra cosa rela- 


Cc 




















82 ; aU 3 

cionada con @l @jercicie del sacerdocie, come ‘ara la 

Santa Misa u é6tres cosas ? Bm cambie, hasiende constar 
equi «la palabra “directaments", pareee que quedaria ml 
clara ja inteneionde que ne se pueden ceobrar aquellos 
imp uecatog indiwvectes, 

St, bLLLAR, Quieres dejar esta cuetion a la Asamblea; 
pee quiero advertirle que ese tiene sus significacion en 
el pago de la contribuéien, 

SK, GASTHU. Sefier Presidente, para glumas preguntas 
al orador. 

SL sRSciDeNT#&, Bl orader puede contestar, si e place, 

SR. MILLAR, Si, sefior. 

SR. CASTRO. Vamos a supener que la Jglesia de sta, 
Uruz tiene uma hacienda, en eierta provincia, y su pretex- 
to de que con el preducte de esa hacienda se manitene dicha 
Iglesia, esta hacien& estuviese exend del pago de la 
contribucion correspendiente al estado, 

SR. MILLAR, Me, sefior, tiene que pagar la contri bu- 
vion territorial. 

Sk. XASTRO, Vamos a suponer,jeer dicho, ne  suponer, 
porquehay eases practices, una iglesia, tiene un colar muy 
erande y se segrega parte de este solar donde se dific&n 
casas de comercieo, Ssta parte del solar ya destinada em 

lugivamente al comereie,esta exenta de pagar tri butoal 
Gobierno. 

SR. MILLAR. Tedas esas casas y tiendas a que S 5S, se 

ha referi do, como las que etten en el] atrio de la igie- 


sia de “tae Cruz, estan pagande actualmente contribucion, 


porque se@hallan fuera de esta exencion. 


SR. CASTRO. Vamos a suponer que wm hacemiero tuviese 


una hoee@ienda grande en cierta provincia,y levantarse alli 


una Gadilla, toda esta hacienda sera para @1 sostenimeinto 


dc @icha eapilla solamente ¢1 solar necesario para la igle- 


sia y sus actividades estara exenta de ia contri bacion? 
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UM, MILAR, Toda la heeienda tiene que pagar, 


JN AWTH, Benes ol] avlar aedesaric pata @1 tieaple 
y on 9 actividades? , 


OMe AAA. ABL Gay 

Oi, GAT i, Si O8 gai, estoy informe, 

ii, runed (Jo,, Supposing that a group cf persons 
professing @ religious sect andpessessing a certain 
religious ideas,for example, like ths elorun, sould 
the Dullding weed exelusively by that religiow sect for 
molding the religious rites, and at the same tize for 
also promulgating teir political ideas te exempt from 
this taxation? 

litte MALLAR, 3 Gould not mderstand your question, 

MR , FERBZ (3.). Suppering e grow of persons con- 
stitute a religious sect, but this religious seet afd pasx 
also tawe eeteain poelition) ideas,like the colerus, they 
aro not only a réeligiow seet, bul tay also pursw 
eortain political ideas, How would the building owned 
by the Gelurm be exempt from taxation ? 

le MILLAR, Tend@riames que distinguir a ka contes- 
tacionque he de gar a Gy 5. si es@ grup de personas 
e@ roune conel objete de evitar ¢) page de la contri bu- 
@ion, bajo elrepaje de que éllos formean uma secta, en 
tonees yo eres, y Geta es mi opinion preonal,que deben 
pacer cont ribusion. 

“. pReoLDeNPR, SL tiempe del oreder he expirdde. 

UN, PEREZ (J.)- 3m good faith, theyhold religious 
rites in accordnce with their faith, 

“}, PROSTDewrs, Seta inel uideese. 

UR, BUSLON, Pero une infermcion, § would like to kuew 
if the apprevel of the enendwent will have theeffect of 
transferring the provision on page 51. 


Tha YR 


Pot 
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THE FAADAMX. Be, sir, 


UR. BUSLON., Thenwe will have twe provisions, 
wnat will be thedifferenee between the two, 

the «RiSlDshT, Ti DIVYaRkNcs is that the manda- 
tory provisions will be im effect during the commen 
wealth. 

UR. BUSLON. Of course, but that is the harm if we 
out the mandatory requirement in the Tydings- Me Duffie 
law in the bodyf the Gonstitution ’ Anyway, it will ge 
a8 far as the commonwealth, ' 

SE rRuclDiits, Les que esten em faver de la enmiend- 
da, digan si, :Va ries Delegades, si. ) les que esten en 
contra, digan no, (Varios Delegades, Me. ) Division. 
Les que esten om  faver sirvanse penerse de pie. 9 se le- 
vantan 83 delegados, ) Les que esten e contra, que se 
levanten Moxra. (Se levantanm quiene delegados. por 
ochenta y tres votes arimatiges contra 15 megatives, s¢e 
aprucba la enmienda, 

Bn cuante a la fraseslegis de esta enmienda, ¢1 se 
encargara de conecerlo, Lease otra ¢Gnuienda, 

BL SSCRETAHIO Leyende: (nmienia Ocampe. ) 

Bn la pagina 19a limeas 8 y 9, surprimas e tode el 
incos (12), y em su lugar imsertese ile siguente : 

((12) Lesimpueste seran unfiformes, Su distri bcion 

entre el gebierno central y lecal esta equitativa, a 
base del tetal que se haya cobrade ¢) afie immediata- 
mente anterior.” 

MR, ABRODO. Mr» Fresident, *% sems tone that thie 
amendment under censideration refers to previneial 
and loeal gevernments. ° wish to call the attmtion 
of the Ghair that several deletates have filed amendments 
with respect to the previncial and municipal goverment s, 
ana * would ask that theconsideration of this amendment 
be ities until we come te that provision. 
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ol FHGSLDSNTA, Sealmente, sefoer Delegade, la segunda 
parte de suenminda corresponde a otfe titule. 

Se OCCANFO, Setoy eonforme con que se diseuta mi 
enmienda cuando se llegue @ debatir el titule de los go- 
bierno provineiales y municipales, 

SL PxEoL aNTS, Lease otra emmiends 

éL SuCRETARIO Leyende. (Hmmiena Cuenco y otros , 
tal como ha diso reformada, ) 

SRe RAFOLS, Sefior “residente, esta es uma nueva 
rm emmicnda y no hemos podido estudiar todavia esta en- 
mienca.s 

SL rReol Dens, 38 la Agsambla gquiees, podemes pospoe- 
ner 18 discusion de est# enmienda para mafana, 

SR, CULHCO, Ne tenge objecion. 

UN, hILLAR,Sefior *residente yo he presenmidouna 
enmienda alinciso 12, art, 5. Mi enmienda quizas se ha- 
bra perdido, asi @s que pediria ala Agamblea que sé pos- 
ponga la discusion de esta enmienda para mafiam u 6fro 
dia, 

SR, AMARSTA, Sefer residente, tengo uma enmienda 
que se ha presentadodesde eldia 4 de dicienbre, que hace 
referencia el artieule 12, +a enmienda consisten en afia- 
dir, despues de la palabra “uniferm”® que aparece en la linea 
19, las Bigueintes palabmas “through the shilippine , 2lands. 

SR. BAPOLS, Sefior Presidente, esta es um nueva en- 
mienda y p@dimos que se posponga 1a discusion de esta 
emienda, Vames a hacer justicia al Delegade G¥enco,. 
per le qué pido que no se discuta ehera esa enmienda, 

elpresidente, Tiene ineonveniente o que se 
envie al comite de gtilo ? 

32, ARAMA, Wo tenge incenvenicnt o. . 
SL s*ReSLDsNTS, Se envia al comite de sstilo. 
MR. VENTINILLA. Mre Ghaairman, in connection with 


these provisions, on taxation, I also have an amendment, 
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wich is feud im the assignment fer ast week, tothe 
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effect that after the word “uniform” insert ' “direct 


eee 


taxes shall mot be imposed cxeepto n the rents or in- 
come cf capital." 

sl sko iDteTe, .@ apalaza para amfiana la discusion. 

SR ANANMTA, 2 _ngo tambien una enmienda que sé ha presenk- 
do con antcrividad y que no aparece an las enhiendas roneadas, 


OL « A.4iDonuloePara maiena tambien, 





SR. bir OhUCEhO. Sre * resident a 
; Oke Pituvl Dil, Gre Delegade. 

URe LMOMUCSIG, Srepengo que toda s estas enmnienias que 
aparecen © la lista de relacion de emiendas roneadas que 
sc corsidren anmfiana per la tarde, 

wL 2ROCL DeaTA, Hay alguna objcion a la mocion ? tsilencie ) 
L° Mesa no oye ninguna. Queda aprobada. 

Lb@nse otra ecnmienda, 

 @L SECRUTARLOs Bnmienda del belegado S&nrique, :« ‘agim 


117A, entre las lineas 22 y 23, insertese wun nuevo incise 





que se lecra como sigue* “ Uma ley general pusde scr enmenda- 
da o reformda solamente por otfra ley y de ningun modo por 
medio de la ley de pesupuesto." 

BL rRusiderrs, Teime la palabra eh Delegade por tayabas. 


DISCURSO BEL SR, ENRIQUEZ SN FAVOR 
DE SUS ENKIRNDAS. 


SR. HENRI SUEZ, Sr. * rehidente, ezaballeros de la Vonven- 





cion’ Voy a hablar breegemen ¢, Avtualmente une ley general 
) Be ley eepecial puede ser enmendada por le ley de Fresu- 
puestos, Fredisamene se presenta esta ermienda al objeto 
de queuna @y general o una iey especial no pueda ser enmenda- 
a€aporila ley de presupucstos sino solamente por otra 

ley. #s eo unico ebjete de esta enmienda,. 


iL SR. RAFOLS, Puede citar su sevoria afunas lcyes enmenda- 


das por la ley de Presunestos? 
SR. ENRIQUEZ, Recusrdo que hay una ley d que fig, el sueldo 


— — 
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minime del les macstros;s pero si nuestra ley de presupucstoes 

no apropia wma ennidad meceseia pare pagar el manor suelde as 
los maetros Pijade er eas ley de lose menestres ¥y gue no se ane 
na ung oatdad sufigsiente, o se eompigna uma eantidad ques llee 
(ue ogornmernté 4 la mitad de eos suelde fijades on Gan ey 
eapccini, enténdemos we la ley de los wacetros ha quedado ene 


mend. per la iléy de presunestos, 





oe RAPOLS, Yo he pedide al eaballeres heehs y no supvestos, 

‘ie RAPOLS.¥e he pedide ol) eababberes heches y neo supuestos, 
indique su sé6rix+ wie ley general © especial enmendada per la 
ley do pres upusetos, 

lig RURIQZ, Yo Me citede @1 case dsc los mertros, 

Re RAVOS, eite eva loy? G1 quiere su @feria que vota- 
moos por à Gnmidrm’ as neeesario que cite heehe y no suposiciones, 

T CR, ENS gus, Existe tanbein otra By © La ley sebre 
GSanitariogs Be #® oeurids todavia, pere puvsde ocurrir gue en 
la ley de *reunesds 58 aproprizra wm euelde menor y que noeke 
biends fondes eufieientes para pager lee eveldes de los sae 
niterios, en ila iey de Preaupuestos se apropia una cantidad 
menes a los que déebven pereibir esos taniterios, 

Si RaAvoLS, Si ne hay Ginero para a) suelde de esos fun-e 
clonarios que se ve » haere’ Suponrance que elsueldo fijado es 
Ouerenta pesos, no kay Jondos asufiecintes sas we treinte y cin- 
a0 poem, Quiere s¢ seieria obligar que se vote cuarenta 
peson? 

SX» BBRIQUss, Le Léegisiatura 9 la Agamblea pucde aprobar 
una &y pretwemente unmeadandola loyanterior, 


HWPOMUGRNC (ALCARDO) Saterces qne se va a hacer del 


SRe 
pres upveste? 

S$", MARABUT, Peau turne en contrac 

Sk, NEPOMUCENG (R,) Brtiendo que um ley puede ser refor- 
mida Oxpresamente poreta ley postorior e@ por imhi¢acion, Una 
ley genreile se reéierm 6 se crmsisnada por la ley dae #reou uw 


puestos per implicacion y 26 axpresamente, Come podemessvitar 











88 





es0? » £62 

SR. ENRIQUEZ, Precisamente @s le que es trata de evitar 
qv no sea or la ley dé presupuestoes si neo per etra leyl 

SR, NEPOMUCENO, Si, sefier . We se rform por ila ley de 
preupuestes pewe 4s dispesciones de ambas Gyes son econtra- 
dictorias, | 

ENRIEZ, Le que ye dige es eug siempre cue se trata 
do ermendar una ley @special, @ se debe enmen- 
dar precisamente en la ley de presupusstes sino en otra 
lay, @s le que se pide an @sta ennienda. 

SR, ABAYA, Yeur hener, ar aware ef the fact that 
in the apprepriation bill fer 1929 there was a provision 
to the effect that the land owners in the 4Aaic estates 
which ave an irrigation system were exempt te pay irri- 
gution fees, while the have no paid the valueof 
land of tb government? 

MR, ENRIQUEZ. I am net aware of that, This is the 
first time ~ hear that. 


2 


MR, WENTURA, Usted tiene presente ahora le ley de 
prpests, La ultima ley que acaba de aprebarse en 
que se disponer © en que se prehibe ila dible compensa- 
cion de los emp@lades del beerines; y anque @ tiene nada que 
ver ese @n la aprepiacien, sinembargo le pu 
siero enla apropiacion, “sted tiene presente eso | 


EL SR. ENWRIQUBZ. Al ge he oido de 60, 
DISCURSO DEL SR. MARABOT EN CONTRA 
WR. MARABUT, Mr. “resident and gentlemen of theceon- 
@ention: the camendment prepesed hy the gentleren, Dele- 


intended fw previsiens in the 
items of the 


gate Enriquez, if it is 
apprepriatien bill tmt are related te certain 
same bill, t# is alrady covered by the provision ef page 


aS of the draft, paragraph 2. It is the intention of 


the auther of the qnendment te prehibit the insertion of 


the auther of the amendment to prohibit the insertion of 
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provisions in the appropriation bill even if it relates to 
items of that bill, yr, “resident, that is not advisable, 
Take the samé exampéelta that was eited by Del. Enriqwz 
regarding the shary of the teachers, There is a law whieh 
fixes the minimum salary of muntipal teachers of F4 0, 00 
per month, That law was appreved by the Philippine ogisia- 


t 


ue Qt the time there was panty of funds, not only in the 
“ne vlar treasury but alse in the municiapl treasury, At 
the present time, .Y¥e “resident, conditions have changed 
and not only the municipality are unabbb te pay that rate of 
F40,0° per monty te their teachers, but even ineluding the 
insular aids to these municipalities they are unable toe carry 
on t® maintemnoe of our existing elemenarysehools, ‘4f these 
municipalities which pay a sa&y of #40, 00, a mean salary to 
their teachrs, this system is MHA necessary to put in 
the appropriation where the insular aid has to provide for the 
maintenance ef the elementary schools. Formerly in that bill, 
bout twelve million pesos was being apprpriated to add the 
municipalities for themaintenance of the elementary schools. 
At thepresent time the ‘4jsular Government gan not give more 
ban nine milion. Peses. ew, if is notpermitted to insert 
a provision in the Spprerpriation bill so that at least 
temporarily, the operation of the la: which fixes the mea- 
ger salaryof #40,00 te teachers woupd be suspended, whie 
the insular Government is not able to give ajl the necessa- 
ry item so as to carry en with the work of matit&baning the 
dlementary sehnole by @educing the salary of teachers. 1 do 
not see how that will be made pessible. That is why, Mr, 


Presidnt,it is necessary that the 4 rional Assembly, should 


be given the necessary authority to insert such provisions in 
the ropesed awas it will be necessary to apply the appro- 


priation all the itmes ef the appropriaten that wibl contain 


in the said appropriation law. 
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EL PRESIDENTE, Insite el d@shsfo per Tayabas ensu 
enmiena, @envista de le dispueto en ia seccion 2, pacina 28, 
lineas 4 a la %) que poco mas o menos viene a aubrir les fines 
que persigue diche delgado . 

ORe ENRIQUEZ, dice el eomite que la enmienda propuesta 
ecta conuprendida en esa seccion. 

GL RUSIDENTE, VCreo que est cubierta en esa se@ccien,. 
fue unn 6aso eeurride enlas des leyerde presupuestes en Ameri- 
Ca am que Glies trataren de enmendar la ley de e@lecciones, y 
oor aso hemesinsertade ¢@se0 y aqueremes hacer constar en 
el recor, Esa era le intem cion del cemite, 

SRe BNRIQUEZ, Bo se pedria inteducir en la ley de pre- 
supuestos sino s¢ enmienda enia fomra ceko se prepone hey 
algun contrabeande o "rider?" 

SR. CUADENO, Vea u sefioria la pagina 17, esta alli. 

SR, WRI QUEZ, Suponeidno que na previneia donde hay, 
por @jemplo, dos jueces deprimera instancia, y que no de 
Gllos por desgracia ha ecaide en disfaver deun diputade o de wm 
semidor, Suponeidno queexisatieran Cos omaras y que enla 
consignacion de los fendes para €¢]1 juzgade de tal pro ineia 
el sendor e @l1 diputade Aya conseguide de sus ampafieos de la 
Camara baja o de la camra alta de la Gliminacion del suelde 
correspondiene al juez dela segunda sala que 6s precisamentd 
él dl juez que ha resultado antipatico. 

el presidente. Ne se ha dado ese case hasta ahopa ni 
creo que s@ de, Que diee ol Detegado por Tayabas ? 

BL 3R. BNRLIQUEZ. Se cetira 14 Snuienda com honor. 

EL BECRSTARIO, By @elegate s Abaya and others ; 

Om page 19, at the end of line 9 inset the follewing +: 
‘Ne ineree & value of any ral property or the improvement 
thereon shall be made for mere than fifty pereent of present 


as sessed vauation, nor such fnoréaseshall be wade eftener than 


five years. 


UR, ABAYA. Mr. “resident. 
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EL *SRESI DENT .The gentleman from jleces Sur. 





= 
MR, ABAYA, Mr, _reident, and gentleman ef ts eon- 






vehtion: The purpese ef this amendment is just te limit the 





maximum abuses ef the government assesso, tou are @ware ef 






the fact that asessers ef the government can increase the v 






value of any preperty, taxablepreperty) net enly from Se 4 





















but sometimes te 200 % There are many cases in which pre- 
perty valustions were made cftener than six months. In 
hhe City of Manila, 1 knew ef many preperties whieh have | 
been increased invalue dixring the boom times and also durhng 

the depresion, many ef these properties have been increased 

in falue , The government assessors usubly increase the 

assessed valuation of the preperty not enly te 50 4 as 

| have said before, but as high as 2 00%, Im many eases 

the assessors base their decision on the fact that the government 
has intpeduced seme imprevements eff the vicinity ef the hands 
er other impyerement om the and fer a little impeveent that 





had been intredused, anether increase of the preperty is made. 
All these inereasesyou knew is very detrimental te the in- 
terest of the taxpayers. 

MR, ESCAREAL, Mr. resident, will the gent lmam yield 
to a question? 

ZHE PRESIDENT, The gehtlemm my yield if he se desires. 

MR, BAYAg Gladly, Mr. “resident. 

MR . ESCARBAL. Will the yeu previde on the constitwien 
also that the assessed valuation of th slaughter should 





be jincreased to 59% 
MR, ABAYA, This prevision is just te limit the abuses that 


may te done by the government a9s0s8sors. 

MR, EXYRIQUEZ. Ne cree Su seferia que con esta ennienda 
vamos @ atar las manes de la lskslatura 6 dé la “untae Pre- 
vineial 9 del censeje muicipal ? Perque suponeide que haya 
necesidad @@ allegar fondes pas reunir denere para alguna obra 


_— 


















ly 3 4 


de importane ia, me cree Su setria qae aprobandose esa enmienda 


6} consejo municipal que necesite de esaebra encesaria o ime 
ortante ne pedria eonstriurla? 

oR. ABYA, Bl gobierne vede impener toda clase de 
impvcstes @ les ropietarios, pewe ese peder del gobierne debe 
limitarse hasta donde pueda sebrelevar el misme contribuyente. 
Por ejemple, le voy a dar a su sefioria wm case ‘ un terreno 
palayero que no ceseeha ms que 3 0 eavanes, El prepietarie 
tiene que compartir tedavia la mitad al parecere y su selfioria 
debe comprender que una hactares de terrene no cosecha mas 
que 30 gavanes. De les quince cavanes qguwpertenecen al propie- 
frio ¢s alli donde se vaa sacr tedavia le que se va al 
pagar al gebierne, Ahora, le que euesta unm cavan de palay no 
es mas * P1.10 o P1.2 0. Ahora, por una hectarea el pre- 
pieterie paga al obierne per amillaramiento des otres pe- 
eos pues @s0 equivale @ tres cavanes de paly, y por ese si 
permite el gobierne aumentar si permite e]1 boierne a awmen- 
tar & cortribucion para ese terreno, entences @¢] prepeitariec 
rendra que pagar toda la cosecha de ese terrene ail gobierne 
y nada para e y pas su familia, 

SR, EVRIQUEZ. Les que van a elevar el impueste son 
pesonas precismené conocedoras de la situacionk de mode 
que el caso eitado per su seferia le deben saber? 

SR, DIKIT, Mr. *resiedent, Is the gentleman aware of 
the fact that the assessment on property is based upen the 
market value, not upen the present asessed value ? Ther- 
fore, if the market value today is se much the assessed 
value is based oom certain percent ef that. The assessment 
4s alvays based om the market value ef the propertz . 

WR, ABAYA, The market value in the Boomtimeis not 


rhe game value at the present time, but the assessment of 


property im boom time as net been recuced in accordance 


with the market value of thet property at this time. 
THER PREEBIDENT. *uede vetase la enmienda ( Una magoria ; 
nT 


si) Les que esten confeormes com la misma que digan si. 
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ua mineria: 91.) Les que ne leesten, que digan mo. Ula 
mayoria* Ne) Queda reehazade 1a enmienda, 


Otra enni enda. 





EL SBCRETAIO: Del Delegado Setto ‘vy. ) y otros ) 

"Pagina 19*A al fiml de la linea 9, insertese ho si- 
guientet "y no se impondra niguna contribucion sobre el va- 
lor del terrens, sine sobre sus preductes @ rentas, " 

BL PRESI fre, Siene le palabra el proponente de la en- 
miendaa. 

SR, SOTTO (V.). Sefior Presidentgrenuncie a mi turne en 
favor del Delegade del T&yabas, iSr. Millar,reserandome el de- 
reche de o@rrar el debate, 

’ PRSSIDENTE, Tieme la palabra el Catalatre por Tyabas. 
DISCURSO EN PRO? DEL SR,MILAR, 

SR. MILLAR, Sefier Presidents, a mi se me dice que esta 
es uma materia de legislacion, ne ebstante,cabalBos de la cen- 
voncion, quiere presenares esta cuestion para que ustedes defhkan 
si vames a seguir cen lacontribucion territeril o cambiarla 
con la contribucion sobre rentas o productos. Vesotros, les 
delegados Del pais, habeis eide y habeis agceptade reselucie- 
nes As vuestro municipies, em ¢@1 sentidse de que la contribucien 
territorial se rebaje em estos tiempos. Y esta necesidad de 
los mmmicipios se he sentide om todos les afies y asi sieupre 
ha hebido petidiones a las autoridades cerrespendiente 


para qué la contfibucion @¢ rebaje em @1 sentide de que se ada- 


ty eree que este es ee] 


te a las cireustancias del tiempo. 
tiempo que debemos omabiar esta clase de cntribucion, En 
primer lugar, ye cro que esta contribucion territorial no 

ata al aleanee de todos, porque muchas voces pagamos mas 
cbribucion as les que recogemos del terreno, Guahs se ¢@s- 
nantan de que elgobierme va a quedar arruinade si suprimimes 
esta contribucion 3; pere to dige si sustituimos esta cont ri- 
bieion cen un tante per ciente de ilo ge nesotres rece- 


gemos de nuestra respectives terrencs, yo creo que tendremes 


— 
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1a misma cantidad quesacames por contribueion territorial. 


Actualmene en las previncias y municipios muches propictarios 
no an pagade sus contribuciones y eg perque ne tiene con que 
pagar; de modo que si cambamos esta clase ae contribucion 
y nosotros impomemos otra calse de entribucion come ila eontri- 
sobre la SEAEEEEGELSEXXESE rentar o preductes, @1 gobiernce 
tendria sieupresus fondes para pagar sus gastos. 

SR. ARTADI? Sefier Presidute, quisien dirigir algunas pre- 
guntas al oradér, si elme permite, 

SL PRIsI DENTS, Aeeede e@ elle el orador ? 

SR, MILLAR, Si, sefor, 

SRe ARTADIL, Beat enterado su sefioria de que hay mugios 
propietaries en filipinas que poseen grandes latifundios ye 
no estan cultavados debidamené ? 

OR, MILLAR, Hya uma dispesicien en el draft limitande 
estas grandes extensienes de terrence. 

SR. ARTADI. Ne est e@sterade su sedria ? 

SR, MILLAR, B,tey enterade que hay muchse ilatifundios, 
Ahora queen el] draft, si su sefioria ha leide, se limita la ex- 
tencsion del terrene que debe tener cada persona, 

SR, ARTADL, Wo me refiero a granies extensiones @1 decir la- 
tifundieo, sine a esas grandes prepiedades que nolas cultavan, 
habiendoenel pais mucks filipines que no tiene terrenos donde 
emplear sus esfuerzos, y, por tanto, si es consiente en que lls 
terrenes no e¢ itavades no paguenimpustes o rentas por eulpa 
de sus propietaries, mo parece que fomentames la holganza a 
lose grandes prpictaries del pais. 

SR, MILLAR, Tede propiearie quiere sacr alge de su terre- 
no, sasi ses que si ¢élios puedem ha evle, y @1 terreno es apro- 
oieda para les preduetes y para le plantas que aqui en Fili- 
pinas puedem erecg haran todos los medics pesibles para 


me esos terrenos preduzean, Su sefioria no debe perder de vis- 





ta que esas grandes etencsiones 4 @ terrencs estan limitadds 


en el draft. Asi es que si on estos tiempos existen 
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muchos muchos terrenos que los propietarés ne cultavan, con este 
draft quedaran privados de sus propiedades, 
SR? ARTADI. Ne tiene niruna rsiacion esta disposicion e 


el draft conla adguisicion de los grandes latifundios o eon 


12 susptanecia de mi pregunta,porque soy partidarie de que no 
se impogan contibuciones sa los terrenos incultos.... 

oR. MILLAR, Detodas maneras , la Legilsatara puede 
regluar todas estas difieultades,. 

L oR, ilk, Sefior Presidnte, para algunas pregunts 
al orador, 81 61 me permite, 

GL SR PRESITNTE, Acede @ elle el erader ? 

‘Te MILLAR, Su, sefier, 


OR, LIM, Puede decirno su sedria de quepais se copie este 


siotema que trate deimplantar aqui ? 


SAeWILLAR. No de copiade ds nigguna pais este siste- 
ma, Solamente la inteligencia y la luz que me ha dado el 
Gran Nacedor @s por ,0 que me he guiado. *e soy constitu- 
Cionalista ni experto en matorias de contribugion como sa 
georia, asi és que no puedo cir ninguna autoro 9 pais; so- 
la mente he de decir que cuando estuve en “ongkeng, he sabi- 
do que en Aqguellia colonia no ss impons inguna contri bucion 
territorial solamente se cobra contribucion sebre renas y sobre 
producgos, y ne obdstante es mas hermosa que la ciudad de 
y otra partes, 

SR, LIM. Hablande de henglkeng. sabe & S, que ninguna 
personas es duefha de ninguan terreno om gevlla comonis, sino 
que el gobierne arriends el terreno por noventa y nueve afies 


ae 


ASR. MILLAR, Parece que cso cs om Kowlacgn y no en | ong- 


kone 
GL PRUSIDENTE, Puede votarse la encienda 7? 


LA SAMLSA, Sie 
EL PROSIDENTA, Les que esten on f avor de ba ennienda, 


fican si. (Varies Delegados ¢ Si. ) Les que esten on contra 


digan nod (Varios Delegadoss No) 
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SRe SOTTO (VICHTE), Sr, * resiante, pido la divieion. 

SL PRESIDENTS. Se ha pedide la division. Les que esten 
en fovor de la emmienda, que se levanen ~ (ee levnan 58 de- 
legados )» Leos que esten on contra, que s¢ levanten ahora, 
(Se levartan 58 Delegados, Per 88 vetoes sfirmatives contra 
55 mnegativos ee recheza le enmienda, 

EL FRSSID PTS, seheres D,legades * La Meena desea llamar 
la atencion de la Asambles a um euestion que, ecm su 
opinion, es privileginda. Say un pas eluche que se enta dis- 
tribuyendo embAsambles que trae una informeion referente 4 
la vo'aeioen que hubs sere la enmienda preseneda vor el Dele- 
gado vinugons y e@1 Delegade Abella, pare la supresion de la 
Seceion 6, del Capitule refrente alpeder legislative. Esta 
informacion dice le sigente, em la pagina 4 de la pubiea eis 
jenci onadas 

“When the amendment denying the Prweident the pever to 
veto separate items ina tariff vr revenu e bill was undef 
considgation, R,ct wos a flutter. he even want te speak 
against the amendment and the werked fer its defeet claiming 
that it involved “party. interest. The majority delerate relied 
behind him but many whspered that it invelvwed rather "big 





business." We wender if the powerful ceorpeations in the country 
who are retainers € certain delegates the caus © of it all 
Elizalde & Cos, for instance." 

Beta es uma acusacion que ne sole debe mover a nadié 
a rien (81 Preidente alude « um Delegade que se ache a reir 
ak oir Gl suelte de refreneia), perque afecta al decoro y 
& le dignidad de ics miembres de) convencien y del Delehado 
que indigmemente preside eate convencion. S41 las acusacio- 
ne se prueban come clertas, yone debe, ni uede, ecenntinuar 
presidendo esta onvencion. St revlten fasas, debe ser cas- 


tipedo su avtor, Fer oonsiguonte,ye cree dye esta Agamblea 


debe tomr alguna acecien asobe 4). particular. 


L 
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UR, ROMEO, Mr, *resident, + *** that this 
mtter be referré to the committee on Inferior Geverne 
ment, and * would like to say a few words. 

THE PRESIDENT. . 2 2 e 

SR, CONKFESOR, St, *rebdcnte, para un turne en contra 
de la moeion,. 

MR, MOMERO, Mr, ‘resident, and gentlemenof th con- 
vencon? “e are here @ngaged in a task probably the most 
important and the most momorable that will be sure 
ours in our lifetime, I thibk that it is highly impertant, it 
is higmy necessary, that our actuations here should be 
open and above beard and AMEK ,eve suspicion, If there is 
anything that is relly suspisicous,it eught te be inves- 
ticated to that if thereis anything those charges, 
thosefat should be knwh, and, if there is nothing, those 
whe are responsible for making these malicious charges should 
be held responsible for the same, This information carries 
ninsiunetion, carries a charge, not only against the president 
of the Convention but against these members whe have voted in 
fover of this propesitien and against these whe have worked fer 
the defeat of the amendment, 

For these reasons, ? reiterate my motion that this mater 
be referred to the Comitee om “nterior Gevernment . 

SR. ORENSE, 

SR, SALAZAR. (VICTORINO, ) STe * residente,para una 
preturta el o adors 

BL PRESIDENT, S51 orader puede contestar, si la pla- 
eel. 

SRe ROMERO, Ste » Sie 

SR, SALAZAR (VICTORINO) . Sgbe el oredor si = elpresin 
dente Recto ha estade mufiiendo en contra dd al enmienda 


presenmtado por ¢1 Delegade Vinzens? 


MR, ROMERO, Not tomy lnowledge, 
















— 4 
“bs Bs) 
&* “gas 





SR. ORENSE, Se Pretdente,tenge entendide queel Co- 

mite de Gobierno +nterior viene » ser um tribunal de hnor, 
pan selvaguardar tante el] decoro y dignidad de la econvencion 
como 61 decere y dignidad de cade une de aus uiembres. Para 
que este tribnal pueda funcionar, es menester que haya una 
acusa ionl Pregumtoe yo ahora: cual es la acusacion y guien 

es @1 acusado’ Quien hare e¢1 papel agui de ministerioe pu- 
blics eo acwmador, y quien lA victim propiciatoria, o sea el 
que va 9 s@ragcusado ? 


BL PROCISYTS,Creo que el] Delegade por Batangas @sta 






malinformadode los (fines para les cuales Ha sido ereadoel 






Comite de Gobieno intrior.#l comite de Gebierne Interior 





puede tomar accion com el endosede la Asamblea. tiene pleni- 











simas facultades para @s0, Ne hay necesidad de que haysacu 






gsado ry acusade, 


SR. OfSKRE, Agr@dezco la informacion; pero, aun bajo ese 






debe haber aluna acusecion contra slgum mienbro 





supuesto, 






o varios miembros de la Asembla, para que «stos Becspendan,. 













No habiends ningume® acuwacion, para gue vaa funcionar e se 


comit e? 










UL PROSIDENTS, Si C1 autor ds esta acusacion substancia 


Sus Gargo, @l acusadecs 60 resident e, Si no puede substanciar- 





el acusade es el autor dé Bh informacion, 






SR, CRINSE, Deseair a Su Seficria desempefiar el papel 






acusséer contra 6s autorewde este aticule, que para 












Se Se ce difametorio? 






BL PRESIDENTE, BL comite de Gobierne jnterior por de 






prongo, G@cidira O20, y ms tard@,la Aemilea ,- Sha es una 






cuestion que deve deeidirse por el Cemitods Gobierne 








qnteriore 





SR. ¥YSIP. Sr « Presidente, oon rcalacion 2 le qu se esta 






tratande, quiero hacer constar en 10s records g@, antes de 





votase ln disposicion gebre el veto del presidente, e1 que 
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HAULA AHORA SE aesree & la Mesa para péedirsu epinien, y 


61 Preidemte me ha diche que no tiene interes, y que a 
Agamblea sera la eue debe decidir, 

KL PRESIDENT, Hagase eonstar, Tiene ila palabra ¢l1 Dele 
gaed por 0110. 

WR. CONFESOR, Mr» “resident and gentleman of the 
convention! I have not motieed this mees item or comucnt 
inthis paper whieh isa ealled "The enstitutionaliet " until 
the resident ef this Convention has ealled our attention 
to it. Gentlemen of the convention * certainly readint this 
paragraph in “The constitutionalist” there is ne question 
the &t is a direct accusation egainst the presiding officer 
of this convention that he tried to frsutrate the proposi- 






tion to e@liminte the pemanecat commitee frem the draft. 






SEV" RAL REPRESENTATIVE, Ney no. 






MR, CONPESOR, Of the Veto pewere « eo *¢ 8 @ 






EL PRESIDENTS, Se. *restenta, per leile, la Mesa 






dewea llamar ia atenegien de@S. 5s que yo, poronalmenie, 











cano Presidate de la Cenvencion,sno censiere impropie el 





que yo hable a @igunos Delegades en faver de algun pre- 






ecepto constituchonal, La acusascion grave envuelta aqui es 






la de que lls grendes intereses estan en faver de la reten- 






cin de eeate precpte en ila censtitucien, y que se an 






valido del preeidmte de la Cenvencion para retener es- 






te preeept. Ne es el heche d@ que el ‘residente haya 






haclaéo o no alguma Delegade en faver del precepte sens- 











titucion®l. 
MR, COMPESOR. Well, admitting that as the fact ef the 






case, 3till the charge remains that an attempt of ti 
czac has been made on the part of vig interests af toinfl vene 






the convention to the effect thet the pewer of the Pres- 






ident to vem gepecific items “im revenue bilis sbvld be 






maintained in the constitution. 
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SR. SOTTO. (V.) Sefer Presidene Pera algunas pre- 
guntas al erader, 


EL PREIDENTE, El orader puede contestar, si le place. 

SR, CONFESOR, Si, sent, 

SR, SOTTO (V,) T nge entendide que lcs editores de 
este periedice son meimbres de esta Asamblea, les 5 res, 
Bbelia y Vinzons. Em vez del tramite de evier esta asun- 
to al comite de Gebierne interior, mo cre oc Ss. 8. que seria 

mejor oir ghera misme a estoa edirors para que expliquen 
su conducta? 

MR, GONFESOR, I ammot the eonvention, My. “resident. 
But, 4 say , that is a direct eharge not against the Pre 
sident ef the convention alone, but against the entire scon- 
vention, On the other hard, hewever, Mr, * resident, we have 
evaranteed the freedem of he press. JGonsequmtly,that press 
is free to critigize or te make observations eon 
how we do wr dutyin this convention. 

MR, BUSLON. Mr. President, will the gentieman yield ? 

THE PRESIDENT. The gentlemm @ay yield, if he se 
dezaire a. 

WR, GCONFESOR ,. Willingly. 

MR, BUSLON, Wiat does Megentleman from “loile 
understand by the “freedom of the press ? * 

MR. CONFESOR, That is a very ieng question. 

WR, SUSLON, Dees the gentleman from ‘4loike under- 
stend tht freedom of the press involved malicious or 
unfounded accusations... 

MR, GONFESOR, I believe the suprme Court ef the 
‘Philippine Jelnds hac fwliy defined that "freedom of the 
press” means. 

wR... BUSLON.. If the gentleman from Ileilo has read the 
decisions of th Supreme Court , canhe now tell the con- 
wventionmhether that decisions syas that any malicious or 
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unfounded agcusationg ig imvieved, is guaranteed by "free- 
dem of th press?" 
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MR. OGONFESOR, Precisely, that is what we are geing 

to determine, 8 this accusaton herewell founded, or net ? 
(Continuing) 2 believe mr, ¥resident, that the 

committee on Intetor Gevernments of this conv cktion 

is met the prper bedy to determine whether this criti- 

cism is well founded or not, 

SR, MOAAGIOE. Stier Presidente,para algunas 
pfeguntas al orader, 

EL PRESIDENTE, Bl erader puede contestar, is le place, 

SR, CONFESOR, Si, seer, 

SR, ENCARNACION, We cree 3, S, que ne ha legade aun 
@ tiempo de discutir esta euestion, perque hasta ahea 
nose ha disevtiée el mismo en el comite de Gebiene Inte- 
rior! 

"S, CONPUSOR, “4epnese S.8,, no le he ocido, 

SR. BNGARNACION. Pr le que he cide, Se S. estaba 
hablande eg fwer de les autores de este suelto, le cree 
S» S. que ahera no es eltiempo de defender a es0s sefores, 
porque hasta ahera ne se ha resulelteesta question per ¢) 
Comite corre spondi ente? 

SRe CONPESOR, Me parece que ec tiempe ahera 6] dis- 
cutir ei se debe enviar eo ne este asunto 4] comote de 
Gebierne Interier,  Quisiera decira %, 5. que durante e] de- 
bate sobre lea cuestion r@ferida en este artioule, ¢1 
Delegade por Capizhize moncion de que si se mantiene esa 
orovisiom, que és interses grendes pedrian utilizario para 
que e} Presidente del  CEMMMME Commonwealth vetase partidus 
que ne favereciesen 4 Sus imterscses ‘ asi 6s que ye oreo, 
sr. *vesidente, que le que se ha consigné aqui, reifeja 


,os argumentes en cont de la insercion de esa provision 


en la constitution. 
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SR. GUZMAN (ANTONIO.) Sher Presidente, parece que 
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la mteria que esta tratande el Delegade por sleile, giieno 
reza sobre la cuestion que se debate, La cuestion que 
aqui se decate, ew si hay um case aqui que pueda lievarse 
al comite de goberno interior. 

SR, CON*ESOR, 41 comite de Gobiemme Interior no tiene 
jurisdiccion, 

SR. GUZMAN (ANTOINIO) Ne hemes llegade &l periede 
de juzcar en que ha faltado um miembre de esta convencion. 

SRe CONFESOR, Acase wummiembre de esta convencion 
16 esta prohibide emitir su epinion en cwmlgquier pprie 
dico? 

SR. GUAMAN (ANTONIO.) Peo ye suscito la cuestion 
de orden de que no émos llegade aun a ese tiemeo, 

EL PRESIDENTS, Puede vetarse la prepesicien ? 

SR, ORENSE, Sefiere Presidente, quisiera preponer una 
enim! enda. 

EL PRESIDENTE, Emque consiste la enmienda ? 

SR, ORENSE, 2m que con 1 objeto de acelerar los trabajos 
de esta convencion y coronar con exito su obra, 
no debemos perder nuestre tieme en esta discusion de si 
@ debe llegar ene este asunte al comite de Gebiernoe 
Interior, y en su lugar, 1 ¢@ixistiese algun mimm bro e 
miembros,-- y parece que es @]1 presidnte @1 que me 
conte sto antes--que se creen ofendided sen este articule) 
hnabdiendose @1 mismo publicado fuera del recinto de esta 
convencion, eses miembros tiene abiertas las puertas 
de nuestros tribanles em donde pueden ventilar esta 


cue stione 
SR, GUZMAN (ANTONIO). Sata fuera de ordenel Gaballere 


for Batangas. 
EL PRESIDSNS. Ese no ec#una enmienda. 
8, REYES (G.) Sefier preidente. pide la palabra. 
EL PRESIDENTE, Tiene la palabra el delegade por 
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3R, REYS" (G@,) Swe ¥ res idnts, Qaballercs de la 
sonvencion’ Some miembre de esta eonveneion, aunque | 
Glens smildG, eoby imtoresade © ln dignidad y presticic 
de este cuerpo} pero on nusstre ecle por mantener esta dige 
nidad y prestige, nunea debemes llegar al extreme de 
rosliza fr venganzas centre pereonas que sunjuepertenese 
Gan & Sota gourencion ham expesoado sus opiniones fuera de es 
obte recintos Si alguna pub ieseion se ha heche fusra de 
Sot recinte, que redunde on desprestigio ac om morme de la dég- 
nidad d® o@t® @uypey como ta dichoMuy bien @] Delegado por 
Batengasyg Sue "POON, tenemos 18 opinion publica a donde 
debemos acudirg tenemos les tribumales de justiticas a donde 
debemos reeurrir, “cre en un cudrpe como este que esta 
interedo per partidos politicos, ye lewdige con la mane pusts- 
te en @) cOraon, que un juicio de cota naturalegs es una vengate 
® polities y um vagansa personal, 

VARIOS DELOGADOS, WM, 

GR. ASYSS (G,), Btey expresando mi opinion, 

DRe GALAZAR (Ve)e Shier FPresidengpido que se 
desearten ino wultimas pQbrae proferidas por el Blegado 
por Tayabaa, 

O%, WiFOS, sue ne se desocartens esc @s demasiado 
aerv' liome.s, 

M%  BUSLON, Para un turne on favor de la proposicions, 

SM Reyes (@ .) Betas cuestines se ban dicho ajui quc 
oom mimingse Gunde @2 Delegado por Manila, 3.6 Him, 
protestaba la ota vez contra cieta publicacion que se han 
hecho on contra dd @L ls Mesa le ha interruspide para de- 
gir que estes chismes no debenventilarse en ¢l] seno dé ls 
Venvneion y ereoque tenia ragon, porque si todas esas publi- 
enciones vieniramos a interpreter cogo qu on contra 
dol prestigio de ila qnvencion porque sondif amatorias @ 
@umiquier miembre de las mismasy, teminaremossysehor«s,por 
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atar nosotros miemos la libertad de la Prensa que ¢@s una de 


las conguistas mas sagradas de nuestro pueble. Deseo hacer 
ej starmi mas respetussa protesta contra el aourdoque 
se propone, is wm acuerde que a lea pestre le vamos nosotros 
a sentir, es um acuerdo quea la pestre va a obligarnes 
a arrepentirnos de le que estames haciends, Uma publicacion 
de esta naturaleza @s una opinion como etra cualquiera que 
puede valer © neo valr, segum la opinion publica,puede te- 
ner o no tener @ verdd, Si es verdad lo aue se dice en eg- 
ta puboicacion, vamos a celebrar tambien aqui um juicio sobre 
esta publiecacion? We @s este esponer esta envencion, 
a @sta cucrpe a todo genre de diatribas, a todo genere de 
chismes, porque si se vatila esto dentro del comite de ¢ o- 
bierno Interior, tode le que se diga con respects a esta 
convencion y sus miembros, eco o terminaremos nosotros 7? Ssta- 
riamos expuestos constantemente, perque algunos ya han diche 
que cuando se endese al comite de Gobierne Interior, se 
rehusque todo. 

Greo , sefiors,ye debemos estar @ um nivel mas alte, 
dehemos nosotros despreciar todo le que de fuera viene y 
no debemos a nosotros immiscuiernos en ecwlujier publicacion 


to veo aqui muchas pu- 


que se hace fuga de la convencion, 
blicacioneg, uma dd ellas se itutule "The Critics, " m que se 
criticn a los meimbros de la Convencion 3 pere somo ia critica 
es sana, aunque algunas vece s se exeeda, dbemos invitar a 
la critica,debemes invitar,inclusive esta critica, Si son 
faleas, la opinion publiea se encargara de vindicarnes, no 
haynecesidad de este precedimiento, Creo y repits, guliiu 

aumaque se disgusten algupes eompafieres, que sin nececsidad de 
es'e proceimiento, esta en la conciencia de eada juno. Senres, 
puede imterprtarse legitimamente, come uma venganza personal 

y politica, Per que nosotres vamos & lhevar dentre del sene 


de esta convencion todos Ggo8 chames ®? Suponeidne que se 


pruebe, que haremos despues ? Per que ? Tedo le que se diga 


e © 
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om tM perhedico le debemes traer ajul pare dilueidar si es 
iete one es cteto” ase aGria convertir esta econvereion 
menmrre de bavsura practenmente, Mei Ga TUG, Se Se 
denes Racer ¢enstar deade shora mi resect wan prote ota pap 
dnfonders, on>rimer lucarsla livartad de ls Prensa, y on 
sacimdo lugar por defenter in miena integridnad, @1 mismo 
protisie y le amiema dignidad de csta convencin, 
‘s AMM UR, BL everitad de este articule es ~ienbre 
C 2 conta oeonvrereion. 
> R8Y « -@8 sienbro 6 ue micebro de ja convrencion, 
SR, ADDURY que @bjecion tiene 3.5. jue si es vordad 
in fewrecion 8 & el] eswo se ba publi:ede en este periodico, 
gee objecion tienac 2.%, para gue esi sc celare ci «8 vor 
Gad o no ee vwerdné, 
« TER. LA edfecion ¢7 que vamos a convertizry cane 
he diche, ota eonvencion on wm ecarre de basure; vams a 
invectacear ei ew verdad o noes vyerdad tede le que de diga 
contra um oiermire de le esrvencion, para me despues el 
dsupraect igio de cuda miaem>y ce crafieje a tode sleverpes 
SQ, ADOURT. La enestion  onsta que o] artidule no ¢s sole 
contra un mien mo de la oenvoneion, since que es ‘mm insulte 
al prcdidentc. de la Gonvoneion y a *ades i¢ ven han votae 
Ao, porque 21 presi dena lo ttrabajo. No oreo te Se Gue oR 
ater 40 este artieuwle que mmo de los mienbres§ dec ecsta 
gomvencion, quiera deeir que ila sayorte 4c lee miembros 
da esta convencion s6n hombre servils,gon hombres que no 


tiene sentide eomum y que siguen & van sela persona 7 no 


X a , 
es tse wn knealte e@ todcs neect ree, e vated wiemo ? 


ger que sea wm ifisulto para mi ¥ 


$Me REYES. Puede 
ge 1- convention 5 pers lo que digo 


a + 


para todce los miembros 
bajara de nivel si se adopta este 


seta couven ion 
estas aifd- 


para ve si xon cite 


eon gts 
so ne son ciertas 


mogi om * 
maciorese 2 senciztas, 40% ag umntarses y v1 
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gicrtas, de dauos despreciarlaa; pero jamas ee deben avete~ 


bu * GlG8 COS pedupe que Gus Buponemes no sicnifican nadn, 
pablus NO pPovinene de le opinion publien, porgue nada 
vans ia Asgan>»len gon 930 DeS0e Ahera,si lo damon la 
snporshagia que guwremee dar, antonees eada mienbro 4¢ «sta 
corvenaion ten'via de-egho ®& pedir del comite de Coe 
Vie no -nierier gue averigue las immputeciones hachas entra 
ol oh O] curso d6 au gomiucota en esta convencion, per 
+9 (996 Que 6U prestigio tambien se refleja contra 41 pres- 
tieis de la convengiuns, 

OR, ADDURG. Ne cree Sy 5, que si in convencin 
no tamara accion @obre aste case partieulr, @] publics 
de fucra ereerta que as verdad lo publieade ? 

SR, REYD (0.) Hey sehior sOlerente ia e¢eeneiencia 
Gunlpatie puedes juggar esos Lee que no som eulpables o 
juggearangue ne son ciertas, que son fRianse,, Be tede le 
que pebli can los periodicos sabemes que son ciertons vere 
por otro ladt, como ne diejcoel prenti¢iec y is dignidad au 
guisieremepteger prodira cortar ia iberted dela rensa 
y ovitaremos qué cualquier ne puede expresar sus conveciones 
y ci agui bay one ofene personal, pues bo que dizo es que 
ci gricwe, cue le lleve ente los tribumales, fara que no 
se @ican gud @qui neeotres nos hemos valide de lw maye- 
ria, &® ln queso hoemre pertenerec, pere hudir a uno aun 
e eba ac ln werded, debewos ir @ mp tribeni,® um cucre 
ro impereal y no e wm cuerpo parecial Gono el] gue pueda 
existir ¢@entro de eeta corvercion, 

%% Vice PRietDurTs, Asta @ispuecte 1a avumbicu & Vue 
tate 

3.) AGAMBLEA, Bie 

i prRocunmme, Se vm a votar te mecion de) Delogade 
Ronerv, de acerce Griantal, pern que #6 traslade este asume 


to al comite de Gebierne interior, “es que seten conforma, 
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167dicamsi,s (une mayeria: si ) Los que esten en eontra, 
dicen nos (Una mayorie: He.) Aprebdada, 

Lease otra emienda, 

i, SUCRETARIO Leyended  agina 37, copia mednogra-fin- 
Ge, ¢1 Delegade Dikit, 

‘te ABORDO, Ser *residente, tenge ume enmiendn 
a le Cmmienés Gel Delgado por HRisal. 

RL VICE PRE SL DEN 16,4 ease le @nmienda a la enmienda, 

ESRIEZDA ABORDO A LA GEMIGNDA DIKIT 

ML SOREPARLO Leyendo ° 

Suprimanse imo falabras “and the “ational Assembly shall 
have exolusi @ power te enact laws om the same, " 

BR, DIKIT, Mt. “radent, and gentleman of th @ convention : 
. accept the amendment of Dwlegate Ab@rde se as todliminate 
the other words, The sbject of this amendment is very clear 





ve just wert teohve vmmiform monetary agystem in the VYhilippine 
igiends “ou will all remembe th® evenduring the Spanish 
times we hoa we had seferal kindsef moneys circulténg in the 
*hilippine * sland Spe Ye ba@ gold, or silvr coin from Spain, 
Mexieo, and from Central amd south America, and from 

indie ond China, ith different values, shenthe “nited states 
errived, the confusion was augmened in view of the et rou- 
lation the “nited states. Dolier, the result is that we 

heve bée terrible time im finding out the walue of each 

coin, evan in the goverment, in view of the fact that it 
fluetutes invalue every @ @imest, it took seven cyears 

for the United S ates te introduee a uniform monetary system 
heye-and that was ia 1(06 whenta gold exehame standard was 





establighe ds 
wR, perez (J.) Mite *resident, will the gentleman yield 


toa question? 
ere PRestpewr, The gemtleman from Aizal may yield if 


he se desires. 
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MR, DIKIT, Gladly, Mr. resident. 


MR, PERUZ (J.) Is there any constitution in any countr 


of the world which prevides that the monetary system should 
ve uniform? 


BR, DIKIT, I de not know of any cojstitution which pre- 
vide t& monetary sytem ghould be uhiferm andtat is why we 
are trying to provide, because we de not want te follew 
the example of other matins which prevides fer the monetary 
system, Take, fer example, Chimme Chaina, in cach prevince 
in Chian, has its ewm monetary system on different values, 
and certainly, that is imadvisable, In the “nited States, 
for example prior to the enactment of the Yatiomi Bank 
Att im 1863, therewere circulated 1,603 tank notes with 
different values and was stopped enly until after the 
enactment of the Natieml Bank Act by the Federal 
gove mment by unifying different systens, And what / am afraid 


oi. that &masmuch as we are advocating the autonomous form 

of covernment in the previnces, the time may come when we will 
find that in theseprovinces we will have different monetary sys- 
tem and the value of exchange will come up in the Philippines, 

WR. PEREZ BW, Mr. President, one more question. Is it net 
truce tat a monetary system is enly pessible in the Federal 
state and central goverment having compesed ef Federated States 
where each state exereiseding a semi-sovereign pewer? 

MR. DIKIT, It is pessible, but the experience we have had 
here without having Federates States, we have had several sys 
tems during the Spanish severeignty and even during the United 
States govermment, the monetary system was not eatablished here 
not until the year 1906, And duritg the Spanish goverment we 
nave bed a menetary sstem for three hundre years, and it is the 
fear that we might have the same if we do net previde in the 
Constitution a safeguard against the intreduction against of 
the different monetary system in the Philippine Islands, 
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UR, MARABUI. Mr. President, will the gentleman yield te 


a question? 


i HE PRSSIDENT, The gentleman from Rizal may yield if he 
so desires, 

UR, DIKIT. Gladly, Mr. President, 

VR, MARABUT. I just want te clarify this point. Dees the 
uniform currency system mean that we can net allew two or mere 
kinds of currency te circulate in he Islands? 

UR, DIKIT, With different par value? fer examples, you 
mean the pese of last yearis net a pese now, er that the mone- 
tary system in Samar, for 6xample, the par value ef a peso is 
less than the value ef a pese last year? 

UR. MARABUT, That is not my point, What I am trying te 
get gentleman from Rizal is this. Dees that mean we can net 
permit the cireulatieon ef pese and dellar at the same t ime? 

WR, DIKIT, That 68 one ebjection, because if you circulate 
here the dellar which is based en the gold value, supposing we 
have no gold in te United States and we are on the silver 
standard, and you allew te pass in circulation on the currency 
standar the gold talue, se that it will be different than the 
yalue of our money because yu know that there is difference 
between the value ef silver and the value ef gold, That is the 
reason why we hee different values ef ether currencies of other 
nations in view ef exchange, because the other is silver value 
and the ether is geld value, 

UR, MARABUT, Se the intention ef the amendment is te 
prevent the circulation ef the deliar er apy ether curreney in 


the Philippine Islands? 
WR, DIKIT, That is especially the amendment to the amend- 


ment, so tat we will have one system ef currency in circulation 


so that our business men will net have the difficulty in finding 


our the true value ef the money which they receive in ppyment 


ef goods. 
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MR, MARABUT. 





Supposing that the government ef the Philip- 
pines of the Commonwealth establishes a trade relation with the 
United States in such a way that it would be advisable te cene 
tinue the @cceptance of the dellar in Maerican currency in the 
islands, doen't you believe that the provisions of the Constitue 
tien to that affect would be detrimental te the interest of the 
country rather than beneficial? 

MR, DIKIT, Well, the trade relations dees net mean we would 
aecept the circulation ef the Philippines of the money belonging 
to the other countries, but that means that we trade with them 





in accordance with the agreement without the necessity ef allew- 
ing tex circulate the moneys in eur country. 

WR, MARABUT, That is true, but den't you believe it would 
be more beneficial 6 the country te allew the circulation of 
the currency ef that country within whieh we have trade rela- 

tion. For example, wen the balance ef trade is in faver 
ef one and against the ether, dont you believe that the circw 
ination of currency hes such to do with the economic conditions 
resulting from that trade relation? 

MR, DIKIT, The value of commeres by reason of inbérnatienal 
relations in trede is not the currency, They are settled either 
throuhe the tanks or thru the treasury as the actual money 
is not receive here. It is eredited if it is in our favors 
our goverment is credited tru a banking institution, For 
example, in Japan teday, eredit is converted by the Philippine 
National Bank in pese and the rate of exchange is taken care of 
by both banks, and the government will net longer be involved, 

wRe MARABUE, Im other words, don't you believe that this — 
matter shevld be 1£t imthe hands f the National As sembly 
rather than provide in tha constitution? 

WR. DIEIT. It is up to the convention, What / am 
trying to only to do hs to safeguard he imterests of the 


nation beeause as 1 have said hers, evenduring the Spanish 
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times we have had difficulty in our monetary system because 
Several currencies were allewed to circulate inthe Islands, 
Such as the currencies from “exice, India, Central and 
Sotth America, and China and, of course, they eiroulate 
wit the different par value and ourbusiness menhad a 
difficult time im figurige the par value of certain curren- 
cies because these kind of currencies fluctuate in value, de- 
pending upon the law of supply and demand. 

MONCADO. De you have an idea that “indanae shall 
be a free state? 

Mk, DILIT, IT hepe nots J would be the first oe to be 
sorry for that. 

MR, CONCADO, By advocating uniformity ef monetary 
system, that means we have practice already inthe Islands 
different denominations, Are you not making insinuation 
that we have different moneys in the Philippines ? 

MA. DIKIT. Now ? 

MONCADO. Yes. 

MR, DIKIT, As + said, prier te 19 06 we had about six 
vr eight kinds of curreney being circulated in the “hilippines 
with differnt par values. When the americans found the 
difficulty of Bhe situation they then enacted anact by 
Congress and established our pese conamt, because ? Mr, Conant 


was the auther of that. He was sent here by the United 


States toe work with the Philippije @uthorities se as to es- 
tablish that peso, the basis ef the gold standard. 
WR, MONCADO, Would it be all right then to leave it 
out in the Constitution and let the “ational “assembly do 
the jové 
WR, DIKIT. It is up to the convention; I amnot émpesing. 


MR. CUADERNO. Mr. ‘*resident,we just want to give the 


x 
reason why this was not included, eu Remenber there was 


a committee on eurrency and bank, eof which your humble 
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speaker was the chairman, nd you were surprised that it dees 
not appear im the draft, The simple reason is that we cannet 
acdept the amendment of my god firned, “r. Dikit. We are es- 
Fablishing here net a federal govermments; we are net establish- 
inf here q govermment like that of the United S,ates, whe re 
vhe States pass not only baking laws, but might pass curren- 
cy laws or tariff laws. inthe Fhilippinep, undef this cons- 
titutiton, if 1 am not mistaken, we are establishing a uni- 
taryform of gevermment. The provincial governments can not 
palbs Qny law Regarding currency; the previnees cannot 
pass amy law regariding banking, and the statement made 
here that the United States they mve and currency from France, 
Spain, Gemmany and ether places, that eas true because du- 
‘Ting the Gxistence of the thirteen states these tirteen 
states belenmged te different comtries. That is why the 
constitution ef the United States provided that Congress 
shall have the pewer te coin money and fix thevalue of fo- 
reign money, mt at tile same time tay prohibit the states 
from legislating em eurrency, We are establishing here a 
fom of government ia whieh the legislture will have the 
sole pewer. The fact that we find Ghimese coins and Ger 
man marks, well what of it; it is not a legal tender, 
te it sjust like any commodity; it is just like any mé rchanédi se, 
the fact thatit is net made legal tender does not make any 
differenees It des not constitute a part@ this country. 
For this reasons it would be umreasonable, umgrounded te 
put in it our constit ution. 

THE VICE PRESIDENT, Bata disp uesta la adamblea a 
vyotar? Um mayorias si) 

Les que stem conformes een ia enmiena del delegado 
Dikit por Risal, tal ecqame esta e@rmmendada per e@l1 Delegado 


por Palawan, que se si-vam ponerse de pie, (17 Srem. De- 
lecados se ponen de pie.) Les que estenencontra, que se 
Sirvan hacer le misme, (45 Sreyw Delegades se penen de pie ) 


por 17 vetoes afirmatives contra 45 negatives, s@ reshaza 1a 


ee 
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Por 17 votes afirmatives contra 45 megatives, se rechaza 
12 enmi enda. | 

Lease etre enmiends, 

SRe SECRTTARTO, By Delegete Vin ons : P»>ge 19, line i8te 
12, strike ont the whele subsection 13. 

WR. VINZO"WS, Myr. *resident, in view of the vete of 
thie convention en my previous amendrnent, . desire to 
‘withdrew this emeniment im faver 8f the next one. 

EL VICE PRESIDY NTE, Por retirada, 

Less otra ennmienda, 

SR, SECRETARIC. By Delegates lim, aARaneta and ethers 

On Pace 19, line 10°, after the word “impose, * insert 
the following*"upen the finds of 2 beoasd of commission 
created by law for the purpose.” 

SR. SINGSON ERCRBACIOR. Hl Comite se epene a la 
ermmienda. 

EL VIC# PRESIDONTE, Les prepenentes pueden Yragsa- 
nar su enmiends, si le deséen, 


EL oR, ARABETA RAZOWA TA ESWEBNDA. 





SP, ARANSTA, Sre *Fresidente y eabelleros de la conven- 


ciom Yee descaria explieer la enmiernda brevemsnte,. 





Hl proyeeto que tenemos delante faculta 2 la legislatum 
a Glcesr 2 prekdente la facultad de subir o bajar las tarifas, 
Bajo in enmiende, ia ilegislatra podra amd declegar esta fa- 


cultad me wunicamente a] presidente, pers on 21 presidente } 






siempxe que le recemiende ume commision, ¢s deicir, antes | 
1 
de que 61 presidente pueda subri © Sajar ia tetifa, debe recomen- | 


@iclo uma commision que debera ser creada per 1s misma ley de | 
| 


la Lecislatura que delega esta faculta4 al presidente, leb- 


i 
| 
| 
| 
| 


jeto de la enmienda ¢s evitar la coneentracion 4° estos 


anplios poderesen una sola persona. Sefieres * este agunto 


| 
fue fratade per des comitee de eta Asamblea conatituyente y | 
| 


| 


ane estas facultedas no se deleguen umicamente al vresidente, | 


eo de obecrvar que snbes eomite coincidierenen recomendar 
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sino al Presidente previa reecomendacion d@ wie comission. Me 4 





refiero al comite de haciemia,dignamente nresidbtas por 






D, Vieente Singeon Encarnacion y al emite de tarifas, 







presdid® por @1 Sr» Merabut. +os trfermes de ambos cmites 





cortienen preceptes similres a este y en dichos informes 










se Gis one que no ee pueden deélesra @stag facultades en el | 





presidente unicamenté. gi se delega la facwitad, debe delegar- 






se 4] presidente previa recemendacion de wun cemite, Algunos | 






se asustan y creem que este camite ha de ner um comite cos- 





toso qe requerira ctra efieina o bus. No *y mada sobre 




















este partiewlar, La maturaleza del eojitse era definida en 





la ley que delebue esta facultal ZH al presidente, 1 unico 
objeto de la enmienda @9 vitar que alpresidente, sin 
ninguna base, sin ninguna reéemendsacion y micore te infiui- 
da por considecraciones mas 4 menos validas, se 1s ccurra ohe- 
vr @ bajy la tarifa sim debido estudio. Yo eres que con esta 
ermienda garantizaremes elmal use de estas amplias facultades 
or parte del presidente. 

Sm cruz (¢c.). By the amendment proposed by the gent lem 
from Manila whom will the advice be given by the board 
or coumiseion created by law for that purpese ? | 

UR. ARANETA, Toe the president end the president may | 
act favorably ef wmfavoraly on ke advice, 

WR. CRUZ (C.). Decs the gertleaman realize tha t by 
thee rting theee words as prepesec in the ameniment, the 
board of commission will be givimg advice to the National 
assejtly instead of te the president ? 

WR, ARANETA, That has not been the intention, The comittee 
on style may corret any mistake tha t way be committecd. 

WR, BUSLON, Will the gentlewen yield ? 

WR. BUSLON. Will that commission er will the board 


you have propesed has the only work of recommend ingor 





advising the president om tariff matters ? 
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MR, ARANETA, Wo, im case the legislture delegats these 
ample powers, the legisltue can only delegate it to the Pres 
ident. The “resident ean not act unless there is a previeaus 
recommendation made by the beard created ty law. Ag a matter 
of fact has been follewed in cennection with the tariff 
commi ssion, 

MR, BUSLON, That is my question, whether tht beard is 
limited to makig of recemmendation, 

MR.ARANETA, Yes, 

MR, BUSLON, Will net the gentleman thini that this pres- 
ident will be amply advised by the secretaries of Depart.? 

MR, ARANETA, We do not know} we want simply te leave it te 
the Legislatre, “f the “egislatre wants to delegate those 
powers because a bomwad is compesed ef departments secretaries 
But the idea behind it is to previde limite d delegation of 
powers which shall be delegatéd te the Fresident. 

MR. BUSLON. Dees the gentleaman believe that we ze giving 





the Legislature many excuses for spejding the public money ? 

MR. ARANETA, We, because we do not know what the compo- 
sition of theboard may be, If the legislature wishes the 
board may comose ef th:Secretryef Finance, the Secretzy of 
Commerce and commumications and some other secretaries of 
Bepartment,%t is up te the Legislatuew te de that. 

MR. BIN AG. Mr. President, will the gentleman yield te a 


question? 
THS PRESIDENT. The gentleman may yield if he so desires, 


MR. ARANETA, Gladly, mr. “resident. 

MR. BINAG. Will the beard which you prepese in yeur amend- 
ment is similar to the existing tariff commission ? 

WR. ARANETA, We do not know, That will depend upon the 
Lesislature. “e leave ample discretion im the matter of creat- | 


ing that beagd. 
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MR, GRAGEDA, Mrs ¥sestient, wil! the conthman yield te 
a auoetio? 

pins PRSSIDENT » The gentlemamaay yield if Ak so desires, 

Bi, GWGRA, is it net true that the prupese of this 
orevision of delegating the power to the President is to 
erabel the solution of preblewe which ved quick action 7 P 

Wi, ARATETA, Yess although 4 belteve tat the board 
should ifret make its recommendation, Before the “resident 
Sake on setion, it ie necessary thatthe beard shovld make 
first its reeonrondation, 

BR, G2°GS0A, Dom *t you Mur that suek 24 nm action my 
delay the .ction ef the part of the President ard in that 
delay the delenation f pewers woued be affected after 711 ? 

WR, ARAW'TA, 2 do wet think any bacauce the bord will 
be composed of few won vory clone te the * resident. 
WMI SNDA CUENSO A LA BYMI E@NDA ARANSTA 

Ut CUONCO., Or, President, cara um ¢enuiends a 1a @ne 
mi onda s 

ML PRIOLORMNTS, Puede proponsrla su sefioria. 

GR, CUBNCO, gh enmienda 2 isa ¢cumienda ecansite en le si- 
euente: que la jurta este eempuests del ‘reidente do Comite 
de preoupuestos 4@ la Asemblen YBactonal, @l Secrtvario de 
Hacinda y @, Se Gregrie aeComercio y A%riauitura. 

RL PRESUDONTS, Que dfee el comite ? 

SR SINGSON &SHCARBAGION, No tonge ingonvenients on que 


@e vote la @nmierda a le onmiondas 


PRESTPOKFTE, 8_gun les reglementes, ci 60 scape 


> fT 
Ole 


le ermmiendn a Ja ermienda, la eénmienin original do Recho 


quede ap robadie 
37*O30R SECARFACION, Como ne se cuals sonlas regias, 


~The 


dojo a 1a diserecton a6 le asarblen. 
gunp@o, Voy e heblar mw favor ae mi Gnmen sa la 


a te 


@mienéda. 
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* sn ' ° Pp 
she * ASSL DEW he Tiene ja Ppalebrea el Gat lberer C edu. 
SRq GUBNCO BAZOWA SU ENMIENDA A LA 
BWI SYDA 





























oR, GUSHCO. Sefer Presidente, colewents mes evantas 
pelatree para Yasomar mi emmiem a in Grmmiendn, A qui no hay 
ninguna = =6e@peticions que les pederes del presidente scan 
limi tados, “esetres esame “qui ercends um presidente con 
poderse Gaei ilimitades. M verdod que tenemos derecho a 
presumir qve @ jefe fel peder ejecutive, que noscetros vases 
a el ciry sean um hombre detade de ls condiciones exeepeiom- 
lee de estadist,a y que sera um vpatricta, vere es um heche | 
Gomprohbade or le  >ractiasn .u6 evands #9 reconetntran musghes : 
pedec*en "anes ¢e ume osle »versens Cer persona pusde hacer 

nm nso arbitrerio de esos pederce Bion, si los pede-es del pere- 
nidentes en enanto © ante extrenc, tienen que ser limitads, 

oom imiteecien tiene que venir de un ocomitsé erado exp resamente 
om @ete eonetit ueion, porque existe «] temer daque la Legise- 

lat urns@eps randess on la emmicn: presentada por cl Dele- 

pede pr Manila, SeA ameta, funde m dure o unrosaniane 
compvecete 4¢ muces honbrrqeque puede irrog*r enommes zastos 

y conmtituir - a@ravemen al] se@rarie 3 publics, 

38, BSeomuceNWD (a,), Sefioe F residearte, pr algunas pro « 
gumtes al ormder, si @1 me permite, 

S&,. OURNCO, SA » gofor 

S. peaecrpert=, Puede fomuler om pregume el catelére 
por Herinducne. 

Sa, WRecouverwo (2,) Aeeterme de eprotar ume dispsesieton 
evehthiende e los mientres de lk “aublen Becionsl ea ecte 
ne otree @arzee om @1 gobierno. Sinenbergs, ene sta ermienda 
o> peommiteah pyeeldertdel comite é@ #yreenpuestes ce ln 
A\ewbloe Baeienal g ser vidabdre d e@ une comifion. 

om G0BNGO, Porque no tendria Binge remuncrucion adietes | 





Mel. 
SRe RUCK BEPOMUCRRO, (Rejs Fere ie prehibicionabereca haste 





loan earwros de honét. 
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3Re CUENCO, Em ese case citade per su sefioria, ne creo ye. | 







oR, RAFOLS,. Para algmas preguntas al orador, seiior Pree 


































sidente, 
HL PRESIDENTE, Pyede centestar el ordor,s le desea, 
GE. CUBNCO,  Si,seher. 





SR. RAFOLS. 4m @1 ease de que se refmdieran los cargos 
de secretarios del Pepartamente da Hacienda y de comercio y 
Agricultura que pasaria econ ¢se comite ? 

3R,CUBNCO, EB” se pued @ suprimir el cargo de secreta- 
rio de Hacienda; mo hay ninguna nacion en mundo en quenk 
haya esecretario fe hacienda y secrermio de agricultura y 
comerclo. 

SR. CONFSOR, Para algumas preguntas al orador, sefier 
Presidente, 

ML PRSSIDENTS, Aecede a @lias el orador? 

SR. GUENCO, Si, sefier. 

SR. GONFESOR, Bm el caso de que la legisiltura acordara re- 
fundir el departamheto de hacienda y @1 departamente de co- 
mercio y agricultura en ume sole, neo pedria sucedr eso ? 

SR, CUBNCO, Pedria suceder, pre ne sera probable. 

SR, CONTSSOR. Teniende en cuento de que los secretarios 
departamentales son hechra del /retdente, por le mismo 
de que estan mnombrades perel ultimo, poedriamos esperar 
que estos secrefos sirvietan de cotrapese del Fresidente; en 
ese caso®,no sera major huboar otra personas que pedrian 
componer @sa Comision 

SR, GUENCO, quienes son ? 

SR, GOMFPSSOR. Estoy preguntande a su seforia? 

SR. CUBNCO, Siusted encuentra otras persoms, esty dis- 


puesd a modificacmi enmicnia, 





SR. Presidente, vey a reformar mi e@mmienda a la enmien- 
da, en e1 sentide de que la juna estecompesta del + re. 


siden¢ del comite de Presupuestos de la Asamblea Nacional, del 
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leader de la minoria em dicha Asmbbea y del s eretario de 


Hy cienda, 


EL PRESIDENTS. La egustion aho-a en orden es & enmienda pre- 
sentada qqui @1 Delegade per “anila, sefer A“aneta, enmes- 
dada por elDelegade per Cebu, seer Cuenco. 

MR, BUSLON, Mr. resident, for a privilegedques- 
tion? 

THE PRESIDENT. What is the privileged question ? 

M’, BUSLON. I wobd like to ask question to the 
rpoponent of tke amendment. 

EL VICE PRESIDENE (SR, MONTINOLA), 51 que tiene el fleor 
es el comite, 

SR, SINGSON ENCARNACION. Sre Fresidene, al autorizar a 
la Asam blea “acioal a delegar sus poederes, ne se leita a 
dicha asambea @l] use de #a facultad discrecional que puede dele- 
garal presidente dé ila Raubliea. Si la Asamb@a quére que ha- 
ya una comission que sesoere al presidente muy bien puede poner- 
lo en la leyal Delegar ese pede al Presidente dela Repw 
blica. Pero yo sreo qu es necesarie poner en ila constitucion 
la creacion de um cuerpo, porque le cierto es que cuande 
se dslegue al Presidente tales poderg el * resinte no lohara 
sole s@ asegorara de los miembres de su Gabinete; se aconseja- 
ra de los expaertos que esten a manos y se aconsejara de todas 
aqguelais persong que pueden ilustrarale en e] suo de las faculta- 
@o que le delgue la legislatra. Um manifiesta repudiecion de 
esta emmienda es que les preponentes de la misma no pueden 
designar que personasr an de componer ¢sé comite, perque ese 
comite debe dé@jarse a la +egislatura,si es que lg Legislatrale 
desea. Ademas, ¢@1 consejo al Presidente de la Macional 
no sepfehibe; con ne poner esta clusula contitucional, porque 
como he dichoants, el *residnte necesariamen¢ se aconsejara 
dc los miembros del Gabenete y de todos les expertos que tenga 


a mano, y ademas habra otra ventaja y si comete algum desliz 
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@1 Presidente no tendra Sxcusga gue pusde algar si 







tuviese umm comision impusta,=l tendra toda la résponsabilidads 
Su responsabilidad sera clara y definida y no podma alegar que 

















@1 comite le de zaconsejade asi a asa; de tal mancra que ten | 
dremes la ventaja de que on realidad de verdad abrs um cone- 
JO uc asesorare al presidente on el ejerciicio de esos pode-~ 
res diserecionales, y al propic teimpo, habra ia otra venta- 
ja de que ls repensabilidad seria elera y todos les pases del 
_residnte Srom major medidos que cuande estan salvacurdades 
por Gl comite, Sota es la razon por que nohemes puesto en esta 
Gonstituion, a pesrde haberside aprobade por el] Comite de 
Haclendagde que soy *residentes, Simembargo, i pesando las rae 
gonas mas tarde, me he convencide de que es mas bentajese 
no ponr mada e6n la constitucion sebre esta materia. 

RL VICE PRESIDENTS (SR eMONTINOLA,) Se wm a someter a vot 
tecion la emminda a la mmienda del Delegade per <Gebdu 
“og uo eaten en faver de dicha onmiena a la enmienda,digan 
sis (Une minowhe:Si) Les que estenen contra dizgan no. (Una 
maryoriat WO) R.ehazadp “a ewetion ahora en orden es Be 
onmienda del Delegado por “anila, 

Gig BUGLOR, Sre * resident e, Para ume enmien sa la Gt 
mionda « Mi emsiende «a la ennienda consiste en sustituir 





la paoabme “advuce” por “recomendation"s y despues 






upon the advice of a board or Comrission of not sore than 





five members,“ 
SL VIGS PRESTDSNTS (SR, MOBTINOLA,) S388 dispuesta ila 







asamblea a vetar la emienia a la ennia@da 7 










LA ASAMELEA, Sl. 
SL VICE PRESIDENTS (SR MONTINOLA,) Les que esten en fave 






de & enmiends e la enmienda, digan sie (Una minoria + si } 





Lea que egenen contra, diganno, na sayoriat no. ) ‘eéhazada. 






48 euestion en orden es le enmiendea origimal del Delegads por 





Manila, Los que esen en for de dichas ennménda, digan si 
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(Una minoriat i.) Les que esten on Contra, diganno, ( Una 
mayoria: Bs) & @hasadas 

Ry COMFPLSORSt, “residente, pare um cuestion de alte 
privileios “qui tenge este numero del "The Conestitutionalist * 
del 10 de Dieimbre de 1934, 

‘te ARANETA, ar. residente, para une cuestion de orden, 
,0 pide a @iviston 4e les votes, 

Ne RAPOLS, sr- *residend, 1a euesion de privielgio es 
preferenteé. 

SL ViG. PROIDNTS (SR, MONTINOL¢, ) Se ha pedide la divie 
alone 

‘Re REOLS, Sx» *residente , esta fuera de orden ol dae 
talkero por Manila, 

SL VIC! PREEDENTS (cR, MOBTINOLA, ) 10. Su sefioria es 
el que acha fuera de orden, Se ha pedide la division, Les que 
estem eon fver de la emmienda del Delcegade per Manila, que se 
levantan (Se leveghen 36 Delegados, Les ge esten en ontm, 
que #0 @antem ghora, (se levantan 49 Delegades, ) Por 
36 otes afimretivos contra 49> negatives, se reechase le em 
miend&e 

(Mh Presidente SrsRecto, yuelve a ecupar le presideneia ) 

SE PREsIDENTS, Mooeienes? 

LEGANTAMIENTO DE LA S&SlON 





SRy SINCSON ENCANHACION, Sye “residentespide que se 
levente la sesion meta mafianase 

SL. PRECIDENTS, Sf WO RAY OBJECLON, #¢ Levanta la seton, 
Hasta wmafiannes 


Gram las 7:00 pe Me 


